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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2018.10.25
新聞議題：明日大嶼規劃及其他土地供應選項
學習單元：今日香港、能源科技與環境
顧問教師：華英中學通識科教師 賴礎賢 
 學習目標
◆知識

不同土地供應選項的利弊、公眾利益、迫切性、成本效益、可持續發展、公眾爭議、持份者衝突、社會關注、環境保育

◆技能

提出考慮因素、指出及說明價值觀、正反駁論、多角度思考、提出例子及引用資料佐證

◆態度及價值觀

平衡不同社會需要、關注環境保育、尊重民意、重視程序公義
◆模擬試題
資料A：報道節錄
	　《施政報告》提出「明日大嶼」計劃，包括建議於交椅洲和喜靈洲一帶，分階段填海1700公頃建造人工島。守護大嶼聯盟、土地正義聯盟等多個民間團體發起遊行，反對計劃，由銅鑼灣東角道遊行至政府總部。
　守護大嶼聯盟召集人謝世傑稱，行動表達對威權施政的不滿，反對及要求政府撤回「明日大嶼」的人工島計劃。他說香港有足夠土地，如棕地、閒置土地、軍事用地等應付將來人口及房屋估算，根本不需要人工島填海。他稱人工島填海的花費接近用盡本港財政儲備，對環境造成破壞，看不到有必要興建。居於香港的台灣人李先生一家三口參與遊行。李先生認為填海破壞環境，「海洋生物不懂發聲」。
資料來源：〈遊行反對填海計劃 守護大嶼聯盟：是分配不均非土地不足〉，《明報》即時新聞，2018.10.14



資料B　評論摘錄（經刪改 )
	　特首林鄭月娥表示明白市民非常珍惜愛護郊野公園，她說若要保護郊野公園，但又面臨缺地，填海是較好的方案，亦較發展新界棕地或新發展區容易，因不牽涉清拆、賠償及安置受影響者的問題。她說理解環保人士擔心填海問題，稱可以商討如何增加保護環境的措施。林鄭月娥亦提及《施政報告》沒有納入爭議較大的土地供應選項，如馬料水填海、發展郊野公園邊陲地和粉嶺高爾夫球場，是因為要待土地供應專責小組提交報告後再作決定。

資料來源：〈林鄭：不做「明日大嶼」是「愧對下一代」〉，《明報》，2018.10.14


資料C：報道節錄
	　土地供應專責小組2018年4月就18個土地供應選項展開公眾諮詢，為期5個月，先後舉行逾180場公眾參與活動，電話訪問約3000名市民。公眾諮詢期內土地供應專責小組收到逾6.5萬份書面意見，另有逾2.8萬份網上及實體問卷。

　土地供應專責小組主席黃遠輝表示《施政報告》公布後，才得悉政府更改「東大嶼都會」的填海面積及範圍，小組對政府大幅增加填海面積感到詫異和失望，亦令2018年底完成的公眾諮詢報告撰寫工作「尷尬」。他指公眾諮詢提出填海1000公頃與政府1700公頃方案不能混為一談。林鄭月娥稱絕對沒有忽視土地供應專責小組意見，她不認為《施政報告》提出的4個土地供應工作計劃與小組工作有大衝突，表示「大嶼山發展不始於今天，歷史非常悠久」，她只是「繼續我們原本正進行的工作」。

資料來源：綜合報道


◇資料回應題
1. 根據資料，指出及說明遊行市民對「明日大嶼」規劃的兩項關注。
◆關鍵字解碼
【關注】

需留意提問用語，本題要求學生指出及說明兩項「關注」，建議同學將題目拆分為「有何關注」（what）及「為何值得關注」（why）回應，先指出有什麼關注的地方，再解釋為何他們關注。一般而言，可考慮該議題是否對社會造成沉重及長遠的影響，或是否牴觸重要的社會價值等
◆參考論點
關注1：質疑方案的成本效益
「明日大嶼」規劃引起公眾關注是否符合成本效益。政府資源來自公帑，因此運用資源需合乎公眾利益及用得其所。據公眾討論，現時有其他成本較低、發展需時較短的土地供應方案，例如發展棕地、粉嶺高爾夫球場等，這些方案提供的土地及建屋量亦不少，更重要的是可於更短時間內建成。但政府提出此填海計劃，要用大量公帑，如據資料A，有市民擔心人工島填海的花費接近用盡本港財政儲備，因此規劃引起公眾質疑，認為「明日大嶼」不符成本效益，損害公眾利益。
關注2：政府忽視公眾意見
「明日大嶼」規劃引起公眾關注政府是否忽視公眾意見。政府推行重大政策時要進行公眾諮詢，以貼近市民需要，亦減少推行政策時的反對聲音。政府早委託土地供應專責小組研究土地供應，蒐集數以萬計的市民意見，但小組尚未提交報告，政府已提出「明日大嶼」填海願景，面積更較小組諮詢的填海方案多700公頃，讓公眾覺得政府是「假諮詢」，不論諮詢結果如何，填海已是政府的必然選項。由數以千計市民參與遊行可見，公眾關注政府是否漠視民意。
2. 利用資料A及B及就你所知，解釋影響香港政府覓地發展的3個因素。
◆關鍵字解碼
【因素】

盡量用不同概念詞表達「因素」，如推行政策時會考慮「成本效益」、「迫切性」、「可行性」、「可持續性」、「覆蓋範圍」等

◆解題
作答時除指出及說明因素外，亦宜深入解釋為何在題目的指定議題上，需要考慮以上因素。

◆參考論點
政府覓地建屋時會考慮方案會否引起社會強烈爭議。政府覓地涉不同持份者利益，故政府開發土地時，會考慮會否引起部分持份者不滿，影響政策推行。根據資料B，《施政報告》沒有納入爭議較大的土地供應選項，如發展郊野公園邊陲和粉嶺高爾夫球場。粉嶺高爾夫球場有值得保育的古樹及生物，亦是香港可舉行國際高球賽的場地，為免引起相關持份者強烈反對，政府仍未落實收地。

政府覓地建屋時亦會考慮方案可行性。根據資料B，特首認為填海較發展新界棕地或新發展區容易，因不牽涉清拆、賠償及安置受影響者的問題。新界棕地上有不同形式的經濟活動，發展時可能面對法律訴訟或賠償問題，土地何時才可完成發展或不可知，填海則不涉業權爭議，可行性較高。

維持環境可持續發展亦為考慮因素之一。資料B中特首提及「理解環保人士擔心填海問題」，可商討如何增加保護環境措施。例如政府選擇填海時有考慮撥款成立基金，以研究如何保育海洋生態，減低對環境破壞。
◇延伸回應題
3. 在土地供應議題上，政府在多大程度上應開放予公眾參與？解釋你的答案。
◆關鍵字解碼
【多大程度】
須表明立場，作正、反立論及提出駁論

◆解題
題目要求學生回應土地供應與公眾參與的關係，作答時應扣連土地供應議題的特質，並解釋應該或不應該讓公眾參與；宜盡量提出不同的考慮角度，以例子佐證。
◆參考論點
→很大程度應該
‧確保政府施政認受性
土地發展涉龐大公帑，與公眾利益有關，必須讓公眾有充分的發聲機會。開發土地往往涉及龐大開支，例如「明日大嶼」規劃的成本更可能逾5000億公帑。所有公帑均取自納稅人，因此政府動用龐大公帑時，應考慮普遍市民是否同意有關方案，否則將影響政府施政的認受性。

‧確保平衡不同持份者利益
開發土地涉不同持份者的利益，政府必須讓公眾參與討論，確保方案平衡不同持份者的需要。現時的土地供應方案主要有發展棕地、填海、郊野公園邊陲及收回高球場等，各方案均影響不同持份者的利益，如發展棕地會影響地主及相關業界、填海及開發郊野用地引起保育人士關注，發展高球場亦令場地使用者及運動員受影響。政府若讓公眾參與討論，可了解哪方案的反對聲音較少及較可行，凝聚社會共識，以免在推行時面對極大阻力。例如政府沒有先作公眾諮詢，在施政報告提出「明日大嶼」規劃，導致大批市民遊行表達不滿。

‧理解公眾需要
政府施政要準確回應市民需要。土地供應政策的最終目的是滿足市民的不同要求，如輪候公屋市民日增、營商者欠缺用地開設公司等。如讓公眾參與政策討論，可讓政府更確切認知市民需要，從而更完善地規劃土地用途，令政策更為「貼地」。

→很小程度應該
‧公眾缺開發土地的專業知識
不同土地供應方案涉及複雜背景，例如發展棕地涉及業權方面的法律爭議，填海及開發郊野用地涉及衡量對生態的破壞程度、是否存在低生態價值的可發展帶等複雜的技術性問題。一般市民難有專業知識理解背後的各項問題，讓公眾參與或反而令政府難以作出最合乎社會利益的決定。

‧公眾參與降土地供應效率
真正的公眾參與不是單純讓市民發聲、表達意見，而是要在市民發表意見後，政府再作解釋及方案修訂，然後推出新方案諮詢公眾。如有重大反對聲音，政府或收回方案，修訂後再諮詢，不斷的往來修訂將令土地供應一拖再拖，難以滿足迫在眉睫的社會需要。
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〈土建會多業界成員惹把關質疑〉，《明報》，2018.10.11

〈泛民踩明日大嶼燒盡儲備　譚文豪批如「賭身家」，香港01，2018.10.10

〈劉業強巡棕地　撐有經濟貢獻非閒置，《明報》，2018.07.26

〈WWF：需關注填海後續效應〉，《明報》，2018.07.11
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阮穎嫻：〈人工島 點解要填〉，《明報》，2018.10.16

劉偉棠：〈善用填海技術 東大嶼重塑香港〉，團結香港基金，2018.10.09

雷鼎鳴：〈2200公頃的填海玫瑰園〉，團結香港基金，2018.08.17
◆報告或文件
〈行政長官2018年施政報告〉，香港特別行政區，2018.10.10

〈跳出框框 想像未來「強化東大嶼都會」計劃研究報告〉，團結香港基金，2018.08

〈立法會六題：五隧一橋公司〉，政府新聞網，2013.01.30

〈市民對土地供應的意見調查〉（調查編號：1596），香港研究協會，2018.07


7

