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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2018.04.19
新聞議題：強積金對冲
學習單元：今日香港、現代中國
顧問教師：華英中學通識科主任 賴礎賢
○學習目標
◆知識
‧退休保障：強積金、對冲機制、遣散費制度
‧勞工福利：政府責任、企業責任、勞工權益
‧可持續發展：經濟競爭力、人口老化
◆技能
．深入論述的能力

．論點概念化的能力

．建構正、反、駁論並提出比較點的能力
◆態度及價值觀
．關注勞工權益

．重視社會責任及企業責任

．平衡不同持份者利益
○模擬試題
●資料A：額外支付的兩金#金額*（取消強積金對冲後第20年）
	僱員人數
	金額（以2016年水平計算）
	須額外付款的僱主比例

	1-9人
	15.05億元
	44%

	10-49人
	未有資料
	10%

	50人或以上
	未有資料
	1%

	整體僱主
	23.42億元
	21%


#遣散費及長期服務金
*扣去專項儲蓄戶口供款及過渡期的政府補貼後

資料來源：政府消息人士
●資料B： 報道節錄
	紡織及製衣界立法會議員鍾國斌表示，商界對於企業要在過渡期後自行背負財政承擔有很大反彈，認為「不是一個永久解決方案」。他擔心在補貼比率按年遞減下，當政府提供最大補助額時，會引發企業解僱潮。中小型企業聯合會長郭振邦表明反對方案，認為政府僅補助12年，不足令中小微企應付，「對商界置之不理是不公平的」，期望政府有長期財政承擔。
勞顧會勞方委員周小松認為，政府在過渡期補助企業並設雙重保障，盡量協助中小微企，已回應商界訴求，也有信心過渡期足夠讓企業適應。他呼籲資方勿再刻意阻撓方案落實，宜務實討論，「若一成不變，社會怎能有進步的勞工福利？」勞工界立法會議員、工聯會陸頌雄認為方案回應勞方訴求，呼籲商界考慮勞資和諧及勞工權益，理性討論。


●資料C：評論節錄
	本港社會保障網支援不足，強積金制度千瘡百孔，基層勞工退休保障薄弱。今次取消對冲方案，資方負擔已算較輕。現時僱員強積金戶口內，超過九成的僱主供款都被「冲走」，隨着未來人口老化，退休人士激增，如果他們的強積金戶口金額太低，無法應付退休生活，屆時政府為了照顧長者，社會開支必然大增，恐需調高稅率，不利營商環境。民間對資方逃避社會責任的憤怒，更可能轉化為要求上調利得稅的呼聲。商界不能只看眼前，必須放遠目光，現在堅拒取消強積金對冲安排，長遠可能得不償失。
經濟全球化加劇發達社會貧富懸殊，近年西方學者和企業家提倡「良心資本主義」（Conscious Capitalism），強調企業賺錢固然重要，然而追求盈利之餘，也應兼顧消費者和僱員等主要持份者利益。新時代呼喚更人道的資本主義，讓基層勞工得到更多保障，可是本港部分商界中人的思維，仍然停留在數十年前一味「諗縮數」的年代，只關心如何賺到盡，將社會責任擱在一旁，甚至認為事不關己，這種落伍思維必須盡快改變。


○答題指引
◆資料回應題
1.　根據資料A及B，指出及說明取消強積金對冲可能面對的兩項挑戰。
○解題
．題目要求學生指出及說明兩項「挑戰」，作答時須緊扣「挑戰」的意思，即解釋推行有關政策可能面對什麼阻礙

．宜將論點概念化作為點題句子，再加以作說明
○參考答案
僱主的負擔能力不足。取消強積金對冲機制後，僱主除了每月為僱員的強積金供款外，還需額外準備僱員離職時的遣散費或長期服務金，費用最高可達39萬元，不少中小企難以負擔。如資料A所示，在取消對冲後，即使政府的有補貼，9人以下的中小企仍有44%需要額外支付此筆開支，總額合計逾15億元，將嚴重加重中小企的財政負擔，令政策難以持續推行。
政策或導致解僱潮。由於政府對僱主支付遣散費或長期服務金的補貼有年期限制，長遠而言僱主要為僱員離職而承擔的開支將愈來愈多，財政能力較弱的中小企或會在補助期完結後提早解僱僱員，或聘請資歷較淺的新人取代年資較長的僱員。如立法會議員鍾國斌便指出，有關政策或導致業界反彈而出現解僱潮，原意是保障僱員，卻可能令部分僱員失去生計。
2.　根據資料C，解釋強積金對冲機制所引起的兩個社會關注。
○解題
．文憑試趨向以論點量較少、分數比例較高的題型作評核，故此題要求解釋兩個關注，學生宜深入論述

．可作兩層論述，第一層為回應題目指出資料反映了「什麼」關注，並引用資料作說明；第二層則是「為何」這些關注「值得關注」。
○參考答案
強積金對冲制度對香港經濟發展的可持續性造成負面影響。強積金原意是作為僱員的退休保障，但對冲機制令僱員部分強積金在僱主支付遣散費或長期服務金時被「冲走」，資料C更指出有九成的僱主強積金供款被「冲走」，長遠令不少僱員難以負擔退休開支。香港人口老化問題日益嚴重，若大部分人的退休保障在對冲機制下消失，政府將需負擔高昂的安老開支，甚或需大幅削減其他公共開支或加稅以支援退休長者，影響香港經濟發展，故對冲制度引起社會的廣泛關注。
企業責任是否得到充分彰顯。全球化下，跨國企業的利潤不斷增加，基層工人受剝削問題卻未有改善，令全球貧富懸殊不斷加劇。因此，強調企業社會責任為近年世界趨勢，不少非政府組織也要求政府對企業加以監管，甚至出現向員工提供較合理待遇的「社會企業」。而對冲機制容許僱主將本應向僱員支付的強積金保障，用作支付僱員應得的遣散費或長期服務金，變相抵消了其中一種責任，影響僱員的利益，令社會關注做法有違企業責任。
◆延伸回應題
3. 　「取消強積金對冲有助促進社會可持續發展」，你同意這個說法嗎？參考資料及就你所知，解釋你的答案。
○解題
．題目要求學生交代立場，故需作正、反及駁論

．題目關鍵為「可持續發展」，作答時須回應有關用語，即解釋取消對冲對社會的長遠經濟或社會方面的發展有什麼影響
○參考答案
◇同意
‧有利社會穩定：強積金對冲削減僱員的合理權益，變相減少他們應有的報酬，嚴重影響其退休保障，長遠將令僱主及僱員的分歧加劇，不利社會和諧。此外，僱員退休後，失卻一大筆累算的退休金，將嚴重影響其生活素質，最終影響社會的整體穩定。
‧能避免大幅增加政府財政負擔：保留強積金對冲機制會導致不少僱員退休保障不足，增加政府需承擔的長者福利開支。據估計，2056年香港65歲以上的人口將高達36%，如現有退休保障被對冲機制「冲走」，政府或需大幅削減福利開支、增加市民稅收或減少投放經濟建設的資金，以應付退休人口的需要，嚴重影響香港未來社會發展。
◇反對
‧不符合香港經濟結構：香港企業九成以上是中小企，本身沒賺取龐大利潤，但以現有遣散費或長期服務金的計算方法，一名僱員最多可得39萬元，如有數名僱員同時領取上限金額，僱主一下子需應付過百萬元的開支，非一般中小企可負擔，令中小企的營運極為困難，影響其發展業務，甚至倒閉，不利香港經濟的長遠發展。
‧造成裁員潮：如果取消對冲機制，部分僱主或為減輕負擔，在政府補貼期完結後或員工工作年期漸長時將他們裁走。政府最初推行強積金計劃時，為爭取僱主支持而設立對冲機制，現在將之取消，或令商界有感被出賣，更堅持責任在於政府而不在自己，不願意承擔雙重責任，裁員的可能性更高，長遠將造成更嚴重的社會問題。
◇駁論的思考方向

．企業社會責任應達到什麼程度？應支付兩重退休保障或其中一種已足夠？

．政府的責任及對商界的干預應達到什麼程度？政府又應否進一步為勞工作出更大承擔？

．對冲機制的問題有否其他解決方法？取消是否必然出路？

．取消或保留對冲，何者對社會及經濟的長遠發展影響更為深遠？

．對冲機制的去留爭議背後所反映的價值觀何者更有凌駕性？
○參考資料
◆新聞
1. 〈羅致光：撤對冲不容拖補助期有得傾〉，《明報》，2018.04.01
2. 〈羅致光：撤對沖勢在必行　增社會將來承擔力〉，《明報》，2018.03.31
3. 〈中小企反對指僱主雙倍付出　勞方稱方案保障工人〉，《明報》，2018.03.31
4. 〈積金撤對冲 兩層補貼助「微企」過渡 政府承擔172億 料最快2022實施〉，《明報》，2018.03.30
5. 〈茶餐廳稱助減流失 或加價抵開支〉，《明報》，2018.03.30
6. 〈3年後退休打工仔 嘆來不及受惠〉，《明報》，2018.03.30
7. 〈鍾國斌斥「搵商界笨」　料僱主或提早裁員〉，《香港01》，2018.03.28
8. 〈「積金撤對冲」政府承擔增至175億　新方案今交行會〉，《明報》，2018.03.27
9. 〈積金局：去年淨回報22%〉，《明報》，2018.02.09
10. 〈強積金回報歷年第3高 人均賺2.8萬〉，《明報》，2017.12.29
11. 〈林健鋒：政府如堅持取消強積金對沖方案　中小企或新例前解僱員工〉，《明報》，2017.05.17
12. 〈強積金撤對冲 60億助商界過渡 6月底前敲定方案 商界轟賣豬仔〉，《明報》，2017.01.19
13. 〈羨同事百萬公積金 港鐵工悔選強積金〉，《明報》，2016.06.21
14. 〈「遣散費如一年盈利」 取消對冲酒樓稱無得做〉，《明報》，2016.06.21
15. 〈點心師傅冲剩15萬 教班幫補〉，《明報》，2016.06.21
◆文章
16. 羅致光，〈取消「對沖」方案初步構思的原則與考慮〉，2018.04.01
17. 施永青，《AM730》，〈強積金為強積金為何會拿來對沖〉，2017.06.22
◆文件及報告

18. 扶貧委員會，《退休保障　前路共建》諮詢文件，2015.12
19. 福利事務委員會，《退休保障事宜小組委員會報告》，2016.07
20. 政府統計處，《主題性住戶統計調查第 52 號報告書—退休計劃及老年經濟狀况》，2013.06
21. 香港社會服務聯會，《香港強積金制度問題與出路》，2013
◆網站
22. 強積金計劃管理局：http://www.mpfa.org.hk/tch/main/index.jsp
