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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2018.04.12
新聞議題：中美貿易戰
學習單元：現代中國、全球化
顧問教師：仁濟醫院靚次伯紀念中學通識科主任　關懷遠
○學習目標
◆知識
．學習全球化下世界經濟和貿易的關係

．了解經濟全球化對世界帶來的影響
◆技能
．分析中美貿易戰對經濟全球化帶來的影響

．分析世界貿易組織在推動自由貿易方面擔當的角色
◆態度及價值觀
．透過單邊貿易保護主義了解公平和自由貿易的重要

．透過中美貿易戰了解國家主權與全球管治之間的關係
○模擬試題
●資料A：中美貿易情况（億美元）
	年份
	美國出口中國
	中國出口美國
	美中貿易差額

	1980
	38
	11
	27

	1990
	48
	152
	-104

	2000
	163
	1001
	-838

	2010
	919
	3650
	-2731

	2017
	1304
	5056
	-3752


資料來源：美國國際貿易委員會　
●資料B： 評論節錄（經刪改）
	美國鋼鋁關稅觸發的貿易戰，首先犧牲的可能是美國有份創建的世界貿易組織。美國總統特朗普以「國家安全」為由開徵鋼鋁關稅，固然屬繞過世貿，但其他國家要反擊也不容易：若在世貿上挑戰美國，可能暴露世貿規則的不足；繞過世貿規則去作報復，則只會進一步摧毁這個近年備受批評的國際組織。
世貿得以有效運作，很大程度上依靠成員國尊重其裁決，以往美國雖不時不滿世貿裁決，但也有服從。不過，特朗普上台前曾稱要退出世貿，上台後也多番抨擊世貿對美不公，批評世貿讓中國佔盡環球貿易的便宜，卻一直未按承諾開放市場。美國聲稱，實施關稅是基於「國家安全」，當中涉及的是《關稅暨貿易總協定》（GATT，WTO的前身）第21條，當中列明若某國認為必須採取手段保護國家安全，GATT不能阻止。該條款過去很少被用作貿易壁壘的理據，美國今次打破「君子協定」，既打開了潘朵拉的盒子，也顯示繞過世貿的決心，世貿可能無從處理。


●資料C：綜合報道（經刪改）
	截至2018年3月，世貿只有4名法官（共有7個席位），委任新法官傳統上須經所有成員一致同意。美國總統特朗普早前反對任命新法官，認為機制針對美國，導致貿易爭端積壓而無從解決，他過去也曾抱怨美國在WTO的法官數目太少，令部分貿易專家懷疑他想把WTO毁掉。世貿組織總幹事阿澤維多（Roberto Azevedo）解釋，在7名WTO法官中，至少有1人來自美國，強調美國沒有與WTO疏遠的迹象。
阿澤維多續稱，關於美國早前開徵的關稅是否合法，只能由WTO爭端解決專家組解答，「我認為還沒到（貿易戰）程度，但正朝這方向邁出第一步」。另外，《華爾街日報》報道指出，全球供應鏈環環緊扣，意味美國的潛在貿易措施牽連甚廣，如日本、韓國的電子產品，以至澳洲的鐵礦石都依賴向中國出口，其中澳洲有30％鐵礦石出口往中國，是中國製鋼的主要原料，澳洲同時為中國所需的電子零件提供大量銅，倘美國向中國開徵新關稅，上述美國盟友也將受到影響。


○答題指引
◆資料回應題
1.　根據資料A，描述中美貿易的趨勢。
○參考答案
根據資料A，中美貿易形勢在40年間出現巨大逆轉。在1980年，中國出口美國只有11億（美元，下同），不及美國出口的1/3，美中貿易有27億元順差。及後中國改革開放持續，短短10年，中國出口美國的總值大增近14倍至152億元，美中出現達104億貿易逆差。隨着2001年中國加入世界貿易組織，2010年中國出口美國的貨品高達365億元，美中貿易逆差升至273億。至2017年，美國出口中國的貨品總值1304億，不夠中國出口美國的1/4，美中貿易逆差出現創新高的3752億元。
2.　參考資料B及C，分析世界貿易組織在處理國際貿易爭端上面對的挑戰。
○參考答案

．制度有局限：根據資料C，現時世貿只依賴4名法官（原應有7個席位）就貿易爭議作裁決，委任新法官必須經所有成員一致同意，意味任何國家均可以為了維護自身利益，而對法官的委任有意見，影響世貿有效地裁判每宗貿易爭端，如美國總統特朗普早前因為認為機制針對美國，反對任命世貿新法官，導致貿易爭端積壓而無從解決
‧全球貿易仍由大國主導：世貿本身倡議自由貿易，打破壁壘主義，然而經濟全球化下，全球供應鏈環環緊扣，貿易自由有時反而受少數國家掌控，例如中美向對方徵收關稅，導致對方出口額減少，對中間材料的需求必定減少，影響其他供應原料國，如韓國等。中美兩國貿易對陣牽連甚廣，可見全球貿易發展實際上仍操弄在大國手中，世貿對此束手無策

．規則沒約束力：根據資料B，美國以「國家安全」為由開徵鋼鋁關稅，屬繞過世貿的舉措，反映世貿制訂的規則欠缺法律約束力。組織當初成立是為了促進全球公平自由貿易，然而隨着各國只關心自己的利益，往日的「君子協定」瞬間變成一紙空文，進一步摧毁這個國際組織
◆延伸回應題
3. 　參考資料及就你所知，評估已發展國家在經濟全球化下的利益及損失。
○解題
．此題是「評估題」，評估重心是已發展國家在經濟全球化下的得失

．可從不同角度及持份者觀點分析，並不止着眼於經濟發展，還有政治、社會和環境等方面的利弊

．須緊扣題目「經濟全球化」和「已發展國家」這兩個關鍵詞
○參考答案
◇利益

．跨國企業控制全球經濟：大多數跨國企業來自已發展國家，資本家往往利用發展中國家低廉的天然和人力資源，減低生產成本，並且透過國際分工，減省運輸成本，從而獲取厚利，同時不斷擴展業務至世界各地，壟斷多國市場，最後令已發展國家得以控制全球絕大部分財富
．增強經濟競爭力：已發展國家集中發展高科技產業，國際分工則促進已發展國家把勞動力密集的產業轉移到發展中國家，從而在國內實行產業轉型，鞏固「知識型」社會，提升國家競爭力；另一方面，已發展國家透過世貿組織合法地對農民提供大量補貼，加上技術帶有優勢，在環球市場有極高競爭力，如美國的農產品便順利向世界傾銷
．透過國際組織繼續保有優勢：國際經貿組織訂立各種合作機制和貿易協定，消除各成員之間的貿易障礙、鼓勵自由貿易和國際合作，有助各國建立全球或區域性多邊貿易關係。已發展國家透過組織向發展中國家提供貿易優惠和特別待遇，吸引它們開放市場，已發展國家的資金和貨品便可自由拓展市場
◇損失

．貿易不平衡：已發展國家的本土工業無法與發展中國家的廉價貨品競爭，令本土經濟受打擊之餘，也導致貿易不平衡，例如中國把貨品大量傾銷外國，扭曲全球市場，造成已發展國家的貿易損失。這次美國宣布向中國徵收關稅的原因，正在於美中貿易逆差出現創新高的3752億美元
．知識產權被竊取：已發展國家研發的一些高科技產品和創意品牌因需要在發展中國家做加工裝嵌等工序，令知識產權易遭侵犯竊取，如美國開展的「301調查」發現中國透過限制外資，迫使美國企業轉移技術、實施不公平條款、指使投資美國戰略性領域、發動網絡攻擊等不公平行為，直接或間接地令美國利益受損
．本土工人受影響：國際分工雖令已發展國家的高技術勞工如金融、地產、高科技行業在環球勞工市場中有競爭優勢，但同時導致大量低技術職位被轉移到發展中國家，國內職位大幅減少，部分低技術勞工更因難以適應經濟轉型而失業，造成已發展國家社會的貧窮問題，甚至帶來貧富懸殊的局面
○參考資料
◆新聞
1. 〈針對美國周內公布301清單 崔天凱：以同等規模金額回擊〉，《明報》，2018.04.04
2. 〈李克強：不強制外企轉讓技術〉，《明報》，2018.03.27
3. 〈央視列7理由 「貿易逆差責不在中國」〉，《明報》，2018.03.26
4. 〈美向華加徵關稅　標普︰對中國企業影響有限〉，《香港01》，2018.03.26
5. 〈中國徵關稅還擊美國 「奉陪到底」 邱騰華：港難置身貿易戰外〉，《明報》，2018.03.24
6. 〈中美貿易戰劍拔弩張：中國有何反制措施？哪些產業會受衝擊？〉，《香港01》，2018.03.23
7. 〈貿易戰爆發恐兩敗俱傷〉，《明報》，2018.03.23
8. 〈特朗普向華4700億貨品徵25%稅 針對高科技產品 限制中國投資〉，《明報》，2018.03.23
9. 〈劉鶴結束訪美 白宮﹕坦誠討論 中美同意北京續溝通商貿問題〉，《明報》，2018.03.04
10. 〈特朗普決向鋼鋁徵關稅 多國反彈 指貿易戰是好事 歐盟警告骨牌效應〉，《明報》，2018.03.03
11. 〈劉鶴抵美 華府向中國鋁箔徵「雙反稅」〉，《明報》，2018.03.01
12. 〈指中國竊知識產權 特朗普稱將罰巨款〉，《明報》，2018.01.19
13. 〈美徵保護關稅 掀對華貿易戰 涉太陽能組件洗衣機　北京「強烈不滿」〉，《明報》，2018.01.24
14. 〈中國擬讓步 避與美打貿易戰〉，《明報》，2017.04.11
15. 〈美貿易報告斥華不公 商務部反駁〉，《明報》，2017.04.02
16. 〈中國最怕保護主義蔓延 歐美對華實施「雙反」〉，《明報》，2017.02.01
17. 〈特朗普就職大談「美國優先」 憂貿易戰 美中資股一度受壓〉，《明報》，2017.01.22
18. 〈警告倘報復徵美國進口商品關稅 特朗普顧問：中國將是貿易戰輸家〉，《明報》，2017.01.19
19. 〈習近平：保護主義如關入黑屋 「躲過風雨 但隔絕陽光空氣」〉，《明報》，2017.01.18
20. 〈美國首列互聯網屏蔽為貿易壁壘 中國反駁〉，英國廣播公區中文網，2016.04.08
◆文章
21. 《中央日報》，〈中美貿易戰爭將對韓國經濟造成何種影響？〉，2018.03.24
22. 《日經》中文網，〈台灣代工企業遭遇「三重苦」〉，2018.04.03
23. 《明報》，〈社評：百日計劃成果豐 貿易戰危機暫息〉，2017.07.17
24. 《新華社》，〈財經觀察：美國貿易霸凌會造「十種傷」〉，2018.04.04
◆文件及報告

25. 運輸及房屋局：〈《長遠房屋策略》2017 年周年進度報告〉，2017.12.20
26. 中大香港亞太研究所民調：〈三成市民認為施政報告房屋政策對住屋問題有頗大或很大幫助四成三料幫助很少〉，2017.11.06
27. 香港特別行政區政府：〈行政長官2017年施政報告〉，2017.10.11
28. 運輸及房屋局：〈房屋統計數字 2017〉，2017.8.31
◆網站
29. Office of the United States Trade Representative，2018 National Trade Estimate Report on FOREIGN TRADE BARRIERS，2018.03
30. 國家互聯網信息辦公室，〈《網絡安全法》施行前夕國家互聯網信息辦公室網絡安全協調局負責人答記者問〉，2017.05.31

31. Wayne M. Morrison，China-U.S. Trade Issues，2017.04

32. The US-China Business Council，Understanding the US-China Trade Relationship Prepared for the US-China Business Council，2017.01
