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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2018.03.22
新聞議題：氣候變化
學習單元：今日香港、全球化、能源科技與環境
顧問教師：聖貞德中學通識科教師 唐金輝 
○學習目標
◆知識
‧全球暖化及碳排放量
‧大國責任
‧已發展國家及發展中國家在碳排放的責任
‧國際組織及國際協議在全球議題上的作用
◆技能
‧數據分析及辨識
‧批判思考
‧資料分類及歸納
◆態度及價值觀
‧理性分析、全面思考
‧珍惜資源及環保
○模擬試題
●資料A：全球二氧化碳排放量（十億噸二氧化碳當量）
	年份/排放國家
	中國
	印度
	美國
	歐盟
	其他國家
	總量

	2012
	10.02
	2.02
	5.36
	3.73
	14.29
	35.42

	2013
	10.25
	2.03
	5.51
	3.65
	14.34
	35.78

	2014
	10.28
	2.24
	5.57
	3.47
	14.52
	36.08

	2015
	10.15
	2.32
	5.41
	3.50
	14.64
	36.02

	2016
	10.15
	2.43
	5.31
	3.50
	14.79
	36.18

	2017
	10.48
	2.47
	5.28
	3.48
	15.08
	36.79


資料來源：全球碳計劃（Global Carbon Project）
●資料B： 報道節錄
	由20個國家組成的「易受氣候影響脆弱國家論壇」（CVF）2015年12月呼籲巴黎氣候峰會應制定更為進取的目標，並促請發達國向發展國增加援助。CVF稱「脆弱20國」（V20）成員包括阿富汗、埃塞俄比亞、馬爾代夫、坦桑尼亞、越南及菲律賓等。CVF發言人哈克表示：「我們這些將會最受氣候變化影響之害的國家，反對美國、歐盟及G77（77國集團 ）這些大集團的立場。我們也是大多數，195國中有106國希望以1.5℃為目標。可是這裏沒有民主，這是權力遊戲，權力不在我們這邊。」
44國組成的「小島嶼國家聯盟」（AOSIS）亦發表宣言，敦促以控制升溫1.5℃為目標。AOSIS主席、馬爾代夫環境及能源部長易卜拉欣稱，成員國特別受極端氣候及氣候變化影響，「達成一個有法律約束力的氣候條約的時間已經無多」。針對現時各國提交的自願減排目標只能將全球氣溫升幅控制在2.7至3℃以內，他說：「這對很多小島嶼國家及其他脆弱國家是災難。」AOSIS希望各國應盡快對碳排放「封頂」。


●資料C：報道節錄
	美國於2017年6月宣布退出《巴黎協定》後，2017年11月參與氣候變化大會，法新社引述與會代表稱，美國退出協定令發展中國家及發達國的分歧再次冒起，除了因失去援助發展中國家處理氣候問題的財源外，也因美國為首的部分發達國家堅稱所有國家應平均承擔減排責任，而令希望獲一定寬免的發展中國家反彈。
代表馬里出席大會的納弗（Seyni Nafo）稱，美國的立場令主要發展中國家作出調整，「就像談判失去中心……這是一場觀望的遊戲」。協助受氣候變化影響國家的組織Christian Aid發言人阿杜（Mohamed Adow）指出，雖然各國在美國退出《巴黎協定》後仍將繼續推動棄用化石能源，但失去美國的外交領導力量下，各國在政治協調上更為艱難，或拖慢談判進展。


○答題指引
◆資料回應題
1.　根據資料A，描述全球二氧化碳排放量的趨勢。
○解題
本題是數據描述題目，同學需指出全球二氧化碳排放量的整體趨勢，並分辨發展中及發達國家的分別，方能回答全面，注意必須引用數字及數據支持。
○參考答案

根據資料A，全球的二氧化碳排放量在過去5年間有上升的趨勢，排放總量由2012年的354.2億噸，上升至2017年的367.9億噸，短短5年間上升超過13億噸。
當中發展中國家與發達國家的排放量存在分別，根據資料A，美國及歐盟等已發展的西方國家，過去5年的碳排放量錄得輕微下跌，美國由2012年的53.6億噸下降至2017年的52.8億噸；歐盟的排放量則由2012年的37.3億噸下降至2017年的34.8億噸。相反，中國和印度等發展中國家的碳排放量明顯上升，2012至2017年間分別增加了4.6億噸和4.5億噸。可見發展中國家碳排放量有上升趨勢，而發達國家則呈下跌趨勢。
2.　參考資料，指出「發達國應承擔較大減排責任」的理據。
○解題
本題着重同學辨識資料的能力，要求同學指出理據，同學應能從資料中分辨出不同角度的理據，例如經濟和社會發展需要、資源及權力的角度等。注意本題是「參考資料」，因此需綜合不同資料理據，不能依靠單一資料完成答案。
○參考答案
從經濟和社會發展需要角度看，「發達國應承擔較大減排責任」。資料A的數字顯示，發展中國家為應付本身的社會及經濟發展需要，實難以減低其碳排放量，不跌反升，但發達國家因已達一定發展水平，因此有減排空間。從資料可見，過去5年，美國及歐盟等發達國家的碳排放量減少，足以證明發達國家較有空間減排，能承擔較大責任。
從資源及權力分配角度分析，也能看到「發達國應承擔較大減排責任」的理據。資料B指出，「脆弱20國」（V20）及「小島嶼國家聯盟」（AOSIS）的發展中國家皆指出，發展中國家最受氣候變化影響，然而在訂立減排目標的過程中，擁有更大話語權作決定及分配資源的往往是發達國家，因此發達國家有義務主動承擔更大責任。
◆延伸回應題
3. 　你在多大程度上同意「國際協議無助減緩全球氣候變化問題」？參考資料及就你所知，解釋你的答案。
○解題
本題是批判性題目，同學必須清楚表達立場，不能含糊及矛盾，並做到正反立論，不能只闡述支持個人立場的觀點。同學須注意，本題所問的是「多大程度上同意……無助」，注意若回答「同意」，即支持「國際協議無助減緩全球氣候變化問題」，反之就是認為「國際協議有助減緩全球氣候變化問題」。
○參考答案
‧同意
協議欠約束力：大部分國際協議規條均不具法律約束力，而且缺乏懲罰，故難以達至最高減排目標。即使有關國家不遵守減排協議，也沒有任何負面後果，令協議形同虛設。因此，國際協議實無助減緩全球氣候變化問題。
未促使發達國家全力支援：已發展國家向發展中國家提供的支援欠長遠規劃，難以穩定地支持發展中國家的環保或減排項目。大部分相關協議不具約束力，發達國家提供的資金容易受其他因素影響而改變，影響發展中國家的減排能力。由於發展中國家受全球暖化影響最大，可見此類國際協議未必能解決全球暖化造成的問題。
駁論：有指國際協議可以促進各國合作，解決全球暖化危機，但制訂有關協議時，各國根據自身發展程度決定碳減排量，而因應國家的自身利益，部分國家或訂立遠低於減排極限的目標，以保留資源作其他發展，影響紓緩全球暖化、減緩氣候變化的成效。
‧不同意
助有效集中資源：全球暖化為全球的共同問題，需要各國通力合作，才能有效解決問題，而透過國際協議，各國能有效集中資源，然後重新分配，更有效解決問題。
促發達國家提供支援：在討論應對全球暖化的國際協議中，皆規定發達國家對發展中國家提供一定支援，除了金錢，更包括技術支援，能長遠及有效地減緩全球暖化。
駁論：雖然很多國際協議或公約皆不具約束力或法律效力，各國或有利益考量，未必能訂下最大的減排目標，但為各國提供減排及紓緩全球暖化的標準及目標，令各國得以遵從，或多或少協助減緩全球氣候變化問題。
○參考資料
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