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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2018.03.15
新聞議題：2018/19年度財政預算案
學習單元：今日香港、公共衛生、能源科技與環境
顧問教師：香港浸會大學附屬學校王錦輝中小學通識科主任 李維儉
○學習目標
◆知識
‧政府運用公共資源時的考慮原則，例如量入為出、公平及整體長遠考慮、提升市民生活素質
‧不同社群對公共財政運用上的期望，例如中產與基層就政府福利及長遠規劃的不同意見及訴求
◆技能
‧辨認不同持份者的看法及找出對立價值
‧歸納不同資料重點，並互證
‧運用概念歸納持份者應擔當的角色
◆態度及價值觀
‧關心不同社群需要
‧尊重公共資源運用的公平、公正及問責原則
‧樂於為社會付出及參與表達意見以改善社會問題
○模擬試題
●資料A：報道摘錄
	香港大學民意研究計劃在2018年3月1至2日進行《財政預算案》跟進民調，評分由預算案公布當日的48.2分下跌5.4分，至42.8分，滿意率為31%，不滿率54%，滿意淨值大幅下跌9點，至負23百分點。而滿意政府理財策略比率有32%，不滿比率50%，滿意淨值負18個百分點，較去年大幅下跌18個百分點。民研計劃形容，市民初步消化各方面資訊和討論後，反應趨向更負面，數據顯示市民對預算案的滿意淨值、滿意度評分及對政府理財策略的滿意淨值，均為2011年以來新低。


●資料B： 報道節錄
	財政司長陳茂波2018年2月公布新一屆政府首份《財政預算案》，顯示政府庫房「水浸」，2017/18年度財政盈餘創新高，達1380億元。陳提出2018/19年度增加開支，政府開支5579億元，並把近四成盈餘即524億元作一次過「派糖」，包括增加退稅、綜援金「出三糧」等。本報推算只有兩成多「派糖」金額支援基層，其餘主要針對中產等較高收入人士。
民主黨主席胡志偉指出，今次政府派糖指施「不患寡而患不均」，愈有能力的市民好處愈多，並不公道，要求向退稅受惠少於6000元的市民作現金「補貼」，令每名市民至少受惠6000元。該黨表示對是否支持預算案未有定案。工聯會黃國健則說，政府派糖措施不公，因基層納稅少，沒自置物業未能受惠免差餉等政策，也看不到措施做好退休保障制度。他表示調整稅階有進步，中產得益較多，「至今仍認為派錢是選項」，要求財政司長重新考慮，對最需要的群體有所表示。


●資料C：對「全民派錢」的看法
	立法會議員A：政府過去處理盈餘時未做到人人受惠，近日民意亦對派糖未有惠及部分社群的反彈很大，市民有怨氣，可以考慮令人人受惠和公平對待市民的方法，而派錢正能令市民即時共享經濟發展成果，令民怨降溫。
中產市民B：公共資源的分配應首先考慮市民的貢獻，我們中產階層每年繳稅，政府理應把最大部分盈餘用於還富給所有納稅人，如退稅或免稅，全民派錢等同把我們的錢分配給沒有繳稅的人，一點也不公平！
Ｎ無人士C：我一家五口已輪候公屋5年，目前租住劏房，僅倚賴從事地盤工人的丈夫每月約1.9萬元收入支撐生活，而劏房月租已增至7300元，生活負擔吃力，政府卻並無任何紓困措施，直接派錢起碼可暫時紓解我們的壓力。
政府官員D：政府使用盈餘時要作平衡的考慮，分享財富的措施要以目標為本，且要針對特定目標組群，並需着眼長遠經濟及社會發展，如安老服務、社區發展、創新科技及教育等，全民派錢並非適當做法。


○答題指引
◆資料回應題
1.　試以資料B解釋資料A反映的民意。
○解題
這是卷一常見的資料互證題，同學要先掌握兩份資料的內容，找出重點並加以說明，運用資料的數據及可以對照的意見。資料A顯示民意傾向不滿意2018/19年度財政預算案，而資料B顯示市民對預算案俗稱「派糖」的做法有不同意見，認為對最有需要的階層不公。
○參考答案

資料A指出，根據香港民意研究計劃調查的結果顯示，市民對2018/19年度財政預算案及政府的理財策略持負面看法，而且滿意的數字由預算案公布當天就下降，評分由48.2分下跌5.4分，至42.8分，滿意政府理財策略的市民也較2017年大幅下跌18個百分點，是2011年以來新低。
資料B指出是次的預算案對基層不公，例如把524億元作一次過「派糖」，當中包括增加退稅、綜援金「出三糧」等，但被指「只有兩成多『派糖』金額支援基層，其餘主要針對中產等較高收入人士」。資料B也顯示，來自不同政黨的兩名議員胡志偉及黃國健，均不約而同指出預算案「派糖」偏向中產，基層不是主要的受惠者。預算案的「派糖」措施未能惠及各階層，因此資料A的民意調查傾向表示不滿。
2.　參考資料C，分析不同持份者對於「全民派錢」方案的意見衝突。
○解題
同學應歸納各持份者觀點，找出對立點，並運用概念或知識來說明。
○參考答案
‧整體社會需要與基層人士需要：政府認為理財應以長遠社會及經濟發展為目標，向全民派錢的做法有違此方向，政府應投入資源多方面照顧社會的不同需要，例如老人問題、教育發展、科技創新等，因此強調整體社會需要，不把資源集中於單一社群或階層。另一方面，資料C中有議員指出政府應多向基層派錢，讓市民享受經濟成果，一名N無人士也認為政府應該透過財政預算案提出紓困措施改善其生活。可見議員及基層市民以基層人士的需要來考慮派錢的做法。
‧公平原則與照顧弱勢社群需要：資料C中有中產人士認為，政府應以公平原則制定預算案，尤其在派錢方案上，應考慮納稅人對社會的付出，所以應該以退稅等「派糖」措施惠及中產，強調派錢給基層並不公平。而資料C中的議員及N無人士則強調社會資源應用於有需要人士或社群上，應派錢給最有經濟需要的基層解困。 
◆延伸回應題
3. 　參考資料及就你所知，你在多大程度上同意香港應採用「以置業為主導」的房屋政策？
○解題
題目要求同學思考政府在財政分配上應擔當的角色。同學必須運用資料中各界對財政預算案的不同看法及期望，歸納出作為社會資源分配者的政府應該考慮的因素。
○參考答案
‧社會整體利益及長遠發展：政府在資源分配上應以社會整體為考量，促進社會長遠發展。社會上有很多不同的需要，例如創科、經濟、就業等方面，需要政府運用公共財產進行長遠的規劃。因此，政府理財必須以審慎、量入為出為原則，針對長遠社會發展作出準備。
‧回應社會問題：政府應運用公帑改善社會問題以提升市民的生活素質，尤其在財政盈餘充分的情况下，應增撥資源回應社會需要。財政預算案是分配公共財產的計劃書，公共財產是大眾的財產，應用於回應市民需要，用得其所。現時社會的醫療、教育及房屋方面面對很多問題，增撥資源可以改善公營醫療服務供不應求的情况，也可以進一步提升學校的教育質素及改善市民的居住環境。政府運用財政改善基層生活，可促進社會凝聚力。
‧公平原則：政府應以公平方式運用及分配公共財產，不應偏向某一社群或階層。社會裏不同社群、階層及團體各對社會有不同方面及程度的貢獻，對政府也有不同的期望。政府不應為提高認受性或提升民意支持，而以公共財產取悅某一社群或階層，否則有違公平原則及社會大眾的期望。政府應該不偏不倚，按不同社群或階層的實際需要出發，分配資源，有效回應不同市民的期望。
○參考資料
◆新聞
1. 〈3年先導計劃 1社工對600幼園生〉，《明報》，2018.03.03
2. 〈自願醫保平均保費勢破5000 目標明年4月推 醫生：加保費不加保障不公平〉，《明報》，2018.03.02
3. 〈教育經常開支降至20.8% 回歸新低〉，《明報》，2018.03.01
4. 〈自願醫保扣稅上限8000 平均省800 月入1.8萬投保年慳70元 80後﹕欠吸引不參與〉，《明報》，2018.03.01
5. 〈3000億留新十年建院計劃 首要研重建瑪嘉烈 醫療券一次過加千元 可累積5000元〉，《明報》，2018.03.01
6. 〈明年DSE免費 考生料省2900元 2億推廣閱讀 推圖書車入幼園〉，《明報》，2018.03.01
7. 〈基層學生每人派2000元〉，《明報》，2018.03.01
8. 〈綜援長生津出三糧 126萬人受惠 社福界批欠長遠扶貧規劃〉，《明報》，2018.03.01
9. 〈舊車換電動車 最多減稅25萬 6年車齡持3年 銷毁一換一〉，《明報》，2018.03.01
10. 〈儲備破萬億 年度盈餘1380億 「估錯數」破紀錄 陳茂波：地價升超預期〉，《明報》，2018.03.01
11. 〈預算案派錢畀海洋公園 市民：真的無厘頭〉，《蘋果日報》，2018.03.01
12. 〈建制泛民齊倡局部派錢 葉劉建議向三無人士派現金3000〉，《明報》，2018.03.03
13. 〈建制：若不加碼 難令民怨降溫〉，《明報》，2018.03.03
14. 〈陳茂波：本屆政府不全民派錢 民主黨對財案不收貨〉，《明報》，2018.03.07
15. 〈未來開支大增 陳茂波拒為儲備設上限 民主建制夾擊：對基層弱勢支援不足〉，《明報》，2018.03.02
16. 〈學者：18個月儲備已足 不應夾硬整大開支〉，《明報》，2018.03.02
17. 〈孫明揚指「全民派錢」難定資格：新來港人士又算嗎？〉，《明報》，2018.02.28
18. 〈羅致光：重推N無津貼 關愛基金月底討論〉，《明報》，2018.03.03
19. 〈羅致光：基層主婦研納「補漏」 議員：違關愛基金扶貧原意〉，《明報》，2018.03.06
20. 〈羅致光指撐派錢政黨屬少數 難全民受惠：17歲點解冇？〉，《蘋果日報》，2018.03.05
21. 〈任志剛:派錢未必有助經濟增長〉，《信報》，2018.02.26
22. 〈林鄭撐不派錢：財案有伏筆助基層 關愛基金研新計劃 受惠面較「N無」廣，《明報》，2018.03.05
◆文章
23. 梁美儀，《明報》，〈派錢又何妨〉，2018.02.27
◆文件及報告

24. 財政司，《2018至19財政年度政府財政預算案》，2018.02.28
◆網站
25. 食物及衛生局「自願醫保計劃」：http://www.vhis.gov.hk/tc/information_centre/information_sheet.html
