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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2018.02.01
新聞議題：港珠澳大橋
學習單元：今日香港、現代中國、能源科技與環境
顧問教師：慈幼英文學校副校長、通識科教師 謝萃輝
○學習目標
◆知識
認識大型跨境基建涉及的行政、技術安全及財務安排難題
◆技能
從不同向度評估大型基建帶來的利弊，以及對經濟、社會及環境等影響
◆態度及價值觀
如何在促進區域發展及合作上衡量少數與多數人的利益
○模擬試題
●資料A：評論節錄（經刪改）
	港珠澳大橋主體工程已經竣工，目下正在鋪設各種通訊、水電等線路，但尚未解決的問題有不少，包括車流量不足問題可能導致巨額赤字。由於粵西與香港之間的貨運量減少，以及乘坐大巴來往珠海與香港之間需要「兩地兩檢」，比起坐船70分鐘能直達市區，能節省時間的因素消失，客運大巴的流量也不會多。工程造價1000多億元的投資，如何及何時才可收回成本是大問題，甚至連日常營運成本也會吃不消。
港珠澳大橋通車還遇到一個處理緊急救援的難題。在大橋上發生交通意外需要將傷者送到最近醫院急救，是人道主義原則。如果在廣東路段靠近香港位置發生大規模車禍，理應是香港派出救護車將傷者送往大嶼山醫院搶救。然而，香港的交通警察能夠到車禍現場處理和調查嗎？這牽涉跨境執法問題，而香港交警可是佩槍的。即使內地一方出於靈活處理的原則，允許香港警察到內地執法，香港的警務條例也不會允許警察將槍械帶出香港範圍。


●資料B：報道摘錄
	有政府消息人士指出，連接深圳與中山的深中通道將於2024年通車，屆時與港珠澳大橋構成競爭，政府欲調低港珠澳大橋收費，定價不以「財務收益」、收回成本價作首要考慮，以吸引車流使用港珠澳大橋。
公共專業聯盟政策召集人黎廣德指出，深中通道一定比港珠澳大橋方便，落成後定會搶走大橋的用家，加上港府興建大橋時，既放棄最初的「雙Y」方案（即連接深圳的方案），及後工程超支，而可使用大橋的中港車輛全港僅數千輛，認為港府根本沒有想過回本，而因深中通道調低收費，只是掩飾港珠澳大橋成為大白象工程的藉口。
理大土木及環境工程學系副教授熊永達表示，深中通道會對港珠澳大橋造成競爭，然而大橋收益不應只集中於路費，而是整體的經濟效益，如通車後可刺激其周邊物業及店舖，故認為減低收費可吸引更多用家使用大橋。


●資料C：評論摘錄（經刪改）
	評論甲：若單從帳面分析，大橋建造成本龐大，難靠路費於短期內回本。然而其實質經濟效益及無形利益，難以全面準確量化。港珠澳大橋建成後，珠三角西岸大部分地區和香港的行車距離將大大縮短，以至落入以香港為中心的3小時交通圈內，將能增強珠三角對外來投資的吸引力，並鞏固香港作為貿易和物流樞紐的地位。以長遠考慮，大橋的經濟效益，將令幾代人受益。
評論乙：深圳已經成為全球繼美國矽谷之後的第二個創新科技之都，一年的研發（R&D）支出近千億元，佔本地生產總值（GDP）比重達4.1%，將香港遠遠拋離。而深圳的GDP，按其年度增長8.9%（2016年增幅為9%）計，至2019年經濟總量便會超越香港。對香港來說，周邊的珠江三角洲應是得天獨厚的「地利」，利用高鐵、港珠澳大橋等口岸基建來對接發展高速運輸系統是應該全力以赴之事。


○答題指引
◆資料回應題
1.　根據資料A，指出港珠澳大橋通車後可能面對的挑戰。
○參考答案

．使用量不足： 由於大橋採用「兩地兩檢」，故使用大橋所能節省的時間對比其他跨境交通工具並不算吸引，或會影響未來大橋的使用率

．巨大的財政支出：大橋除了興建費用龐大外，通車後的營運成本也需要考慮在內，加上目前不能保證有足夠的車流，或令回本期延長

．跨境執法問題：由於港珠澳大橋涉及三地的行政及執法部門，在大橋上如何執法及處理突發事故，或對三地構成跨境執法的問題，需要三方盡快確立一套互相溝通的機制去處理日後可能面對的問題
2.　參考資料B及C，指出港珠澳大橋收費定價涉及的考慮因素。
○參考答案

港珠澳大橋作為一項大型基建工程，需要顧及它所帶來的經濟效益，而在釐定使用大橋的收費時，三方政府需要考慮以下因素：

．收回經濟成本： 由於在興建大橋的過程中，已涉及建築成本上漲而導致支出一再超出預算，故在制訂收費水平時，需要考慮收費金額能否盡快達至收回大橋成本

．其他項目的競爭：港珠澳大橋面對在附近區域、用途相近的基建項目如深中通道、廣港深高鐵等的競爭，透過調整大橋收費作為經濟誘因，增加大橋的吸引力，以鞏固香港作為區域性樞紐，也是考慮因素

．政治因素：由於港珠澳大橋具有促進珠三角區域發展的任務，地區政府有責任協助達成目標，所以大橋的收費定價不宜過高，否則難以吸引三地市民使用港珠澳大橋過境
◆延伸回應題
3. 　你在多大程度上同意「興建港珠澳大橋對香港的可持續發展是利大於弊」？參考資料及就你所知，解釋你的答案。
○解題

一）同學首先需要說明「可持續發展」的定義
二）可參考有關興建港珠澳大橋的資料，從經濟、社會及經濟等方向，作出正反方面（即利與弊）的論述及分析
‧經濟方面
正面：促進區內的經濟發展，以及帶動有關的就業機會均是正面影響

負面：增加政府開支，更或因使用率不足而成為大白象工程
‧社會方面
正面：便利區域內市民公幹及旅遊，增加生活空間有助促進區域交流

負面：施工期間工業意外頻生，加上大橋結構安全存在隱憂，還有施工導致的生態問題將影響漁民生計
‧環境方面
負面：破壞周遭水域的生態環境，特別是對中華白海豚的生存造成威脅
三）除作正反分析外，也需要作出最後的評鑑，即列出並說明自身立場以什麼準則為根據
○參考資料
◆新聞
1. 〈傳真社：12防火電線9樣本不符標準　品牌佔逾八成市場　包括港珠澳橋、港鐵 〉，《明報》，2018.01.23
2. 〈港珠澳橋港接線完成道路設施〉，《明報》，2018.01.21
3. 〈中國日報﹕港珠澳橋5至6月通車〉，《明報》，2018.01.09
4. 〈港珠澳橋停車場 承租權2/2截標〉，《明報》，2018.01.06
5. 〈否認危及港珠澳橋關連隧道 路署：人工島鋼筒沉降符估算〉，《明報》，2018.01.03
6. 〈粵統一公路收費率 近年純利減〉，《明報》，2017.12.30
7. 〈粵車來港連年升 檢控6年新高 違例個案九成超速不守燈號〉，《明報》，2017.12.26
8. 〈旅業倡港珠澳橋推共享汽車 大嶼山口岸試設上落客位〉，《明報》，2017.12.22
9. 〈大橋收費或每兩三年調整〉，《明報》，2017.12.22
10. 〈港珠澳主橋超支 港孭23億 按原出資比例攤分 港佔43%〉，《明報》，2017.12.14
11. 〈港珠澳橋收費兩方案 私家車收150〉，《明報》，2017.12.07
12. 〈廉署控化驗所19前員工　港珠澳橋石屎測試造假〉，《明報》，2017.12.02
13. 〈內地港珠澳主橋超支 百億人幣三地同分攤〉，《明報》，2017.11.22
14. 〈港珠澳橋又超支　議員震驚轟政府未及早匯報〉，《東方日報》，2017.11.21
15. 〈政府：港珠澳橋車流量低過預測〉，《蘋果日報》，2017.09.28
16. 〈港珠澳橋或「斬件式」通車〉，《明報》，2017.07.19
17. 〈港珠澳橋交通安排曝光 駕車往珠澳須泊人工島〉，《東方日報》，2017.07.12
18. 〈研新自駕遊計劃 允港澳居民互通車〉，《東方日報》，2017.07.12
19. 〈打石屎槍測硬度 港珠澳橋全達標〉，《明報》，2017.07.08
20. 〈全港錄47條中華白海豚 歷史新低 世界自然基金會：「先破壞 後保育」失敗〉，《明報》，2017.06.27
21. 〈明交代港珠澳橋檢測 議員憂變「豆腐渣」〉，《明報》，2017.05.24
22. 〈深中通道2024通車 勢掀競爭 港珠澳橋擬低收費爭車流〉，《明報》，2017.04.22
23. 〈珠江西岸盼搭發展快車 熱情爭與港合作〉，《明報》，2017.04.22
24. 〈港珠澳大橋變「奈何橋」 工人10死逾600傷工會促停止「屠殺」〉，《明報》，2017.04.12
25. 〈港口岸將完工 相關預算倍增 地署：港珠澳橋徵地支出 與進度無直接關係〉，《明報》，2017.04.09
26. 〈大橋動工至今9死逾600傷〉，《明報》，2017.03.29
27. 〈港珠澳橋澳門段進度差 人工島屢停工恐難趕及通車 工程師促拍板臨時橋〉，《明報》，2016.07.18
28. 〈指港中轉角色漸削 內地學者倡組五地環狀通道〉，《明報》，2016.07.18
29. 〈財會剪布 港珠澳橋54億撥款通過 陳健波稱過程「千辛萬苦」 認官員回應不理想〉，《明報》，2016.01.31
30. 〈港珠澳大橋工人傷亡逾百 待命工人墮海亡唔計數〉，《明報》，2015.12.14
31. 〈倘無54.6億追加撥款 政府：港珠澳橋需減設施〉，《明報》，2015.12.02
32. 〈高鐵翻版 承建商紛申索 港珠澳橋應急款近清袋〉，《明報》，2015.11.27
33. 〈首認港珠澳橋延一年 路署：2017年底完工〉，《明報》，2015.11.26
34. 〈大嶼北白海豚 一年減九成〉，《明報》，2015.01.26
35. 〈港珠澳橋485億撥款通過〉，《明報》，2011.11.19
36. 〈港珠澳橋造價增65億 鄭汝樺：有多無少〉，《明報》，2011.10.27
37. 〈港珠澳大橋香港口岸造價逾百億 明年申撥款〉，《明報》，2009.12.11
◆文章
38. 謝偉銓，《明報》，〈效率與程序的鬥爭〉，2018.01.02
39. 阮紀宏，《明報》，〈港珠澳大橋通車需要靈活處理問題〉，2017.10.17
40. 劉瀾昌，《明報》，〈港珠澳大橋跳出「單Y陷阱」變「實質雙Y」〉，2017.04.01
41. 《明報》，〈社評：粵港澳大灣區 香港勿再蹉跎〉，2017.03.31
42. 阮紀宏，《明報》，〈狹路相逢勇者勝——港珠澳大橋的啟示〉，2017.03.02
43. 《明報》，〈社評：港珠澳大橋再飄移 路政署做法堪商榷〉，2016.04.28
44. 謝偉銓，《AM730》，〈港珠澳大橋的經濟效益〉，2016.02.17
45. 黎廣德，《明報》，〈港珠澳大橋：永遠的負資產〉，2016.02.02
46. 紀曉風，《信報》，〈港臭氧濃度升受累內地 跨境車越橋來恐添污氣〉，2014.07.18
47. 東涌填海關注組，《獨立媒體》，〈毒氣圍城——東涌的未來〉，2013.07.17
◆文件及報告

48. 政府新聞處，〈立法會三題：港珠澳大橋〉，2018.01
49. 勞工處、路政處、海事處，〈立法會人力事務委員會：港珠澳大橋興建工程的職業安全情况〉，2017.04
50. 運輸及房屋局，〈立法會交通事務委員會：就港珠澳大橋跨境交通安排與廣東和澳門政府討論的最新進展 〉，2016.02
51. 運輸及房屋局，〈立法會財務委員會：港珠澳大橋香港口岸—填海及口岸設施 補充資料〉，2016.01
52. 一國兩制研究中心，〈新經濟形勢下港珠澳大橋對香港的影響和機遇研究〉，2015.07
◆網站
53. 路政署「HZMB港珠澳大橋」：http://www.hzmb.hk/tchi/index.html
