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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期：2018.01.11
新聞議題：滯港的免遣返聲請人

學習單元：今日香港、全球化

顧問教師：樂善堂梁銶琚書院通識科老師　徐溯
◆知識
．了解這批滯港者對香港社會造成的影響

．了解他們在香港生活面對的困難
◆技能
．分辨不同持份者之間的衝突及價值觀

．評價解決問題的方法
◆態度及價值觀
．以開放態度接受不同持份者的觀點
○模擬試題
●資料A　 獲擔保外釋的非華裔人*因干犯刑事罪行被拘捕數字
	年份
	2013
	2014
	2015
	2016

	店舖盜竊
	78
	147
	277
	463

	嚴重毒品罪行
	79
	79
	159
	176

	雜項盜竊
	80
	86
	110
	161

	傷人及嚴重毆打
	100
	671
	100
	117

	嚴重非法入境罪行
	30
	34
	85
	117

	偽造文件及假錢
	31
	40
	80
	85

	在公眾地方行為不檢/打鬥
	35
	43
	64
	37

	其他罪行
	175
	169
	238
	347

	總數
	608
	665
	1,113
	1,506


*當中絕大部分為免遣返聲請人
資料來源：保安局
●資料B　報道節錄
	樹仁大學2016年一項研究接觸到25名來港尋求庇護者，有達四成（11人）曾接受高等教育，修讀工程、藥劑等科系，惟大部分因當地內戰和逼害，輾轉流落香港。當中7年前到港尋庇護的Favour，來自非洲剛果，擁當地大學學歷，任職教師，教授英文和科學。Favour稱當年為保命逃至香港，在港後感被孤立。
Favour說，現時每月獲1200元超市食物券，以支持生活，曾「嘗試（工作或進行一些活動），但被視為犯法」，對於在港有人建議以集中營模式禁閉尋求庇護者，她感到被歧視。Favour現於社福團體做義工，編織衣服和照顧小孩，對未來仍迷惘，盼不被遣返回國，盼香港社會給她一些「Favour」（幫忙）。
在港服務酷刑聲請者及難民達7年的社工Jeffrey Andrews說，聲請者每月只有約3200元資助，其中1500元為租金資助，在香港根本難以找到住宿，加上近年傳媒多以「假難民」稱呼聲請者，令「真難民」一併受到歧視，大多房東只要見到其行街紙都會拒絕租房，令他們生活更加困難。Jeffrey指「真難民」都會盡量不以身試法，因一旦留案底，將影響他們移民其他國家，但審批過程漫長，大多數人要等候逾3年，申請才獲處理。Jeffrey籲有需要的聲請者尋求教會及非政府組織幫助解決生活困難。


●資料C　報道節錄
	經民聯立法會議員梁美芬表示，看過如印度及巴基斯坦的廣告，宣傳來港「好食好住」，且至少有兩年工作，她批評這些廣告誤導，認為政府亦應加強向有關國家宣傳「假難民」來港不能自由當黑工。
對於有建議重設禁閉式難民營，以收阻嚇之用，梁美芬同意這有助減少「假難民」來港誘因。「人權監察」總幹事羅沃啟則認為要小心處理重設禁閉式難民營建議，擔心引起人權或公義等問題。他認為，現時問題關鍵是政府審查效率，有需要增加部門人手和訓練，加快處理申請。
有97個民間組織聯署要求社會停止種族抹黑，強調香港的難民人口不多，亦沒有「難民危機」，指政府毋須用非常手段解決問題，反而應正視「統一審核機制」的不足。公民黨立法會議員郭榮鏗認同需檢討目前制度，以辨別濫用機制者。


◇資料回應題

1. 試描述及解釋資料A反映的問題。

2. 參考資料A及B，指出免遣返聲請者在港生活遇到的兩個困難
◇延伸回應題

3. 參考資料及就你所知，評估設立「禁閉式難民營」的利弊。
○答題指引

◇資料回應題
1.試描述及解釋資料A反映的問題。

○解題
資料A是2013至2016年，因干犯刑事罪行被拘捕及獲擔保外釋的非華裔人數字，當中絕大部分為免遣反聲請人。數字反映免遣反聲請人在香港造成的治安問題日益嚴重。同學除指出這問題外，亦須引用數據，解釋並證明其趨勢。

2. 參考資料B，指出免遣返聲請者在港生活遇到的兩個困難。

○參考答案

．遭受歧視：資料B指出，部分香港人對免遣返聲請者抱有歧視目光，更有人建議以集中營模式禁閉尋求庇護者，反映聲請者在社會不被包容。加上近年部分傳媒常以「假難民」稱呼聲請者，令「真難民」一併受到歧視，大多房東只要見到其「行街紙」都會拒絕租房。

．浪費技能：資料B亦引述研究指出，不少免遣返聲請者曾接受高等教育，但他們受條例限制，不能在香港工作，只能社福團體做義工，浪費自身技能。

◇延伸回應題

3. 參考資料及就你所知，評估設立「禁閉式難民營」的利弊。

○參考答案

◇利

．解決社會治安問題：根據資料A，有大量「假難民」利用免遣返聲請制度上的灰色地帶來港從事不法行為，其中不少更牽涉毒品、打劫、走私等嚴重罪行，為社會帶來治安危機。設立禁閉式難民營，除可讓市民免受滋擾，亦可以向外界發出明確信息及具阻嚇作用，讓境外人士明白即使來到香港，亦未必享有自由。

．促進社會和諧：正如資料A指出，免遣返聲請者在香港造成的治安問題日益嚴重，市民除對難民有負面的看法外，對政府的難民政策亦不滿意。設立「難民營」既可提供穩定住所予他們，亦不影響市民的生活素質，有助促進社會和諧。

◇弊

．社會成本巨大：除了需要覓地建營外，興建「難民營」亦牽涉聘請大量人手管理，如入境處、懲教署等有關部門或需要增聘高層、中層及前線人員以支持營地的運作，當中涉及大量成本及開支，增加政府負擔，未必對社會有益。
．人權及公義問題：聯合國《禁止酷刑公約》於香港適用，香港有義務為在原居地遭受逼害、酷刑及不人道對待的免遣返聲請者履行國際義務，保障其人身安全及自由。強制羈留聲請人於禁閉營，不許其外出的做法，等同於「假設所有難民都是罪犯」，令他們置身於不合理的生活環境中，剝削其生存的尊嚴和自由之餘，更可能違反國際公約。
○參考資料
◆新聞

〈酷刑聲請審核加快 上訴增六成 入境處及上訴委會積壓1.2萬個案〉，《明報》，2017.12.27

〈上訴需時半年 倘不滿可申覆核〉，《明報》，2017.12.27

〈提聲請者有專業人士 剛果女教師冀助人 聞「設集中營禁閉」倡議 感歧視〉，《明報》，2017.12.27

〈入境處包機遣返68越南人 非法入境 半數曾提聲請被拒〉，《明報》，2017.12.30

〈屢申聲請留港犯案 販毒漢上訴反加監 官斥玩弄制度〉，《明報》，2017.09.09

〈難民求診難 手術被叫停 關注組織促簡化制度 培訓醫護了解政策〉，《明報》，2017.05.21

〈逾500未成年難民滯港〉，《明報》，2016.12.11

〈社工：聲請者難租屋遇歧視〉，《明報》，2016.08.20

〈6酷刑聲請者控騙19萬津貼〉，《明報》，2016.07.14

〈團體遊行反對設難民禁閉營〉，《明報》，2016.05.01

〈黎棟國：設禁閉營需處理法律問題〉，《明報》，2016.04.09

〈梁美芬指設禁閉營可阻嚇「假難民」　羅沃啟憂惹人權問題〉，《明報》，2016.03.22

〈港研設入境預審篩假難民 加強罰則打擊蛇頭〉，《明報》，2016.03.23

〈假難民禍港市民埋單17億〉，《東方日報》，2016.02.25

〈入境處研聲請者先申請後來港〉，《明報》，2016.02.02

〈社工：中介誤導來港「假難民」飈升〉，《明報》，2016.01.25

◆文章

吳易叡，《明報》，〈說不出的痛 重視香港少數族裔和難民的心理健康〉，2017.05.31

《明報周刊》，〈人權律師專訪　機制外的人，看機制內的人〉，2017.02.09

李梓敬，《明報》，〈否決打擊假難民 對得起香港人嗎？〉，2016.12.09

甘文鋒，《明報》，〈多管齊下長遠解決濫用酷刑聲請問題〉，2016.04.22

梁美芬，《明報》，〈勿再縱容「假難民」〉，2016.03.31

智經研究中心，《星島日報》，〈在港難民 何去何從〉，2014.07.28

◆文件及報告

政府新聞處，《新聞公報》，〈立法會六題：全面檢討免遣返聲請策略〉，2017.05.24

政府新聞處，《新聞公報》，〈立法會十六題：統一審核機制〉，2017.04.29

政府新聞處，《新聞公報》，〈立法會三題：向免遣返聲請人提供的人道援助〉，2017.02.15

保安局，〈行政免遣返聲請呈請機制常規和程序指引〉，2016.09.12

政府新聞處，《新聞公報》，〈立法會十二題：免遣返聲請〉，2016.06.15

政府新聞處，《新聞公報》，〈立法會十八題：全面檢討處理免遣返聲請策略〉，2016.04.13

立法會秘書處議會事務部，〈免遣返聲請統一審核機制〉，2016.01.29

立法會秘書處議會事務部，〈免遣返聲請人在香港的生活狀況〉，2015.06.03

◆網頁

入境事務處「免遣返聲請數據資料」：http://www.immd.gov.hk/hkt/facts/enforcement.html
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