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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2017.11.16
新聞議題：中國打貪
學習單元：今日香港、現代中國、全球化
顧問教師：保良局李城璧中學通識科副科主任 方景樂
○學習目標
◆知識
．中國政府處理貪腐的方法、發展與現况

．中國在經濟上的開放發展如何影響行政權力

．公民政治參與權利與社會廉潔程度的關係
◆技能
．政策評析及引例支持觀點的能力

．辨識因果關係的能力
◆態度及價值觀
．重視廉潔的精神

．尊重並珍視法治
○模擬試題
●資料A：報道節錄
	全國人大常委會於2016年12月在北京、山西及浙江三省市推行國家監察體制改革。在試點基礎上，中國將於2018年成立國家監察委員會，並相應修改憲法。屆時，國家監察委員會將成為繼中共中央、國務院、全國人大及全國政協之後的第五大國家機構。
現時最高人民檢察院的反貪腐機構，包括反貪污賄賂總局、瀆職侵權檢察廳、職務犯罪預防廳等部門。最高人民檢察院副檢察長邱學強表示，中國打貪機制和工作發展經過近20年，仍然統籌乏力，有「案多人少、力量分散」的問題。時事評論員何亮亮認為，中國最有效的反貪機構仍是中央紀律檢查委員會（中紀委），「中國仍然是黨國的體制，絕大多數官員是黨員，黨官員貪污時，中紀委就能以『家法』懲治」。


●資料B： 綜合評論
	現行監察機關存在監察盲區，監察對象局限於國家行政機關及其公務員、國家行政機關任命的其他人員，沒有覆蓋到立法機關、司法機關以及國企和事業單位、社會組織等。監察機關的獨立性不足、行政監察程序不完善、監察手段有限，監察功能難以得到有效發揮。
國家監察委員會將與國務院、最高法院、最高檢察院並列，是中國政治制度一次重大變革，不過在中共堅持一黨專政下，反腐制度化始終充滿問號。隨着國家監察委員會成立，中紀委權力大增，會否出現權力過大的問題，令人關注。過去中紀委內部也曾爆出貪腐案，「監督者由誰來監督」這個永恆難題，對中共亦是一大考驗。時任政治局常委王岐山會見美國著名政治學者福山（Francis Fukuyama）時，也承認自我監督難如「自己給自己開刀」。


●資料C：評論摘錄
	多年來內地不斷有參照香港反貪經驗成立廉政公署的呼聲，這次試點中的監察委是不是「大陸版的廉政公署」？從目前披露的信息看，兩者的分別是：廉署獨立於司法機構，直接向特首負責；國家監察委員會程序上由人大產生，事實上接受中共的指令並向中共負責。有網民調侃說，監察委是「『黨版』廉政公署」。
以香港為總部、內地背景某電視台評論員何亮亮對香港廉政公署有深入的研究。比如香港的廉政公署獨立於政府之外；它是執法機構，但不屬於政府，經費由立法會直接撥付，對特首負責。


○答題指引
◆資料回應題
1.　參考資料A及B，指出中國推行國家監察體制改革的原因。
○參考答案
．反貪機構權力分散：參考資料A，現時最高人民檢察院的反貪腐機構分為幾個不同機構，工作統籌困難

．監察機關局限大：參考資料B，監察對象局限於國家行政機關及其公務員、國家行政機關任命的其他人員，沒有覆蓋到立法機關、司法機關、國企和事業單位、社會組織等。同時，監察機關的獨立性不足、行政監察程序不完善、監察手段有限，監察功能難以有效發揮
2.　參考以上資料，說明成立國家監察委員會可能面對的限制及其帶來的影響。
○參考答案
限制：黨國體制下，黨員涉案能否公平處理成疑

．引用資料A：最有效的反貪機構仍是中國共產黨的中央紀律檢查委員會（中紀委），黨官涉貪只以黨紀懲治
影響：反貪腐機關可能權力過大

．引用資料C：雖然國家監察委員會程序上由人大產生，但事實上接受中共的指令並向中共負責，意味中紀委權力將大增

．引用資料B：隨着國家監察委員會成立，中紀委權力大增，中共黨內能否有效自我監督令人關注
◆延伸回應題
3. 　參考資料及就你所知，試分析法治與打擊貪污的關係。
○解題
先定義法治及貪污，並指出社會常出現貪污行為的地方：

．貪污即「以權謀私」，擁有愈多資源、愈大權力的地方，就愈有可能出現貪污，如掌握社會資源及公權力的政府部門

．法治相對於人治，即是以法制管治社會，而非以個人的權力和喜惡管治，從而引伸出法律面前人人平等的重要原則，法治的四個層次都能得到體現，即是有法可依、有法必依、以法限權及以法達義。而民主的立法機構、司法獨立等均是實踐法治的重要條件。
○參考答案

政府打擊貪污通常使用的策略與措施，包括清晰的防貪打貪法例、有效的執法及檢控機關、公正無私的司法機構及透過宣傳教育建立廉潔社會氣氛，而法治在有效落實各項策略與措施時尤其重要：

．要有能代表廣泛民意的立法機關，才會適時制訂有效的反貪污法例

．真正有效的反貪污法例，必須能同時制約政府的權力，即是以法限權的法治層次

．於法律面前人人平等的法治環境，才能有效打擊貪污，即不論官員黨員，執法均一視同仁

．司法獨立才可保證違法者得到制裁，同時反貪污法律又不會淪為當權者打擊異見或政敵的工具
○參考資料
◆新聞
1. 〈王岐山撰文讚習反腐﹕挽狂瀾於既倒〉，《明報》，2017.11.08
2. 〈監察法草案：監察6類人群　4種情況可留置〉，《香港01》，2017.11.07
3. 〈沙特王儲反貪 拘「中東股神」〉，《明報》，2017.11.06
4. 〈中紀委報告 「周永康孫政才野心家」〉，《明報》，2017.10.30
5. 〈監察委將成第5大國家機構〉，《明報》，2017.10.22
6. 〈中紀委楊曉渡：貪官難再得逞 立案查43「三委」高官 10人受查未公布〉，《明報》，2017.10.20
7. 〈難照搬西方 中共「制度自信」成前進方向〉，《明報》，2017.10.16
8. 〈5年處分200萬黨員 佔總數2％〉，《明報》，2017.10.09
9. 〈治黨反腐 建政後最強 學者：清除異己難避免〉，《明報》，2017.10.06
10. 〈打虎不打自己人　習藉肅貪反腐除政敵〉，《蘋果日報》，2017.10.06
11. 〈「制度反腐」漸成 王岐山料功成身退 推《國家監察法》 語紅二代「該休息了」〉，《明報》， 2017.09.18
12. 〈打貪送禮減 陽澄湖大閘蟹銷量跌〉，《明報》，2017.09.11
13. 〈王岐山：中巡組做好「欽差」〉，《明報》，2017.07.18
14. 〈內地將設監察官監督公權力 評論員：若獨立性不足難樂觀〉，《明報》，2017.06.19
15. 〈「回頭看」鞏固成效 「機動式」出其不意〉，《明報》，2017.06.13
16. 〈「留置」取代「雙規」 學者：法制上進步 細則待明確〉，《明報》，2017.06.09
17. 〈十八大後15個億元貪官倒台 武長順貪最多〉，《明報》，2017.05.28
18. 〈朴槿惠樂天會長被起訴 SK會長甩難〉，《明報》，2017.04.18
19. 〈「先除貪腐警」 菲暫停反毒戰 人權組織批「公關把戲」 促追究濫殺責任〉，《明報》，2017.01.31
20. 〈新監察委將擁扣押搜查權 三試點架構底定 明年全國推廣〉，《明報》，2017.01.22
21. 〈逾九成群眾對反腐工作成效滿意〉，《人民日報》，2017.01.08
22. 〈黨媒：周薄徐郭令搞政治陰謀活動〉，《明報》，2017.01.03
23. 〈一府兩院加一委 重大政治改革 內地監察委 黨版廉政公署〉，《明報》，2016.11.09
24. 〈中紀委：港澳辦領導「不夠堅強」〉，《明報》，2016.10.15
25. 〈八項規定出臺近4年 近七成受訪者感覺社會風氣有明顯改善〉，《中國青年報》，2016.09.20
26. 〈十九大前習近平從嚴整黨〉，《明報》，2016.09.04
27. 〈中共中央印發《中國共產黨廉潔自律準則》〉，新華網，2015.10.21
28. 〈中共中央印發《中國共產黨巡視工作條例》〉，新華網，2015.08.13
29. 〈秘密審訊 周永康免死 收賄1.6億3罪成立囚終身不上訴〉，《明報》，2015.06.12
30. 〈中共中央印發 《關于在縣處級以上領導干部中開展「三嚴三實」專題教育方案》〉，新華網，2015.04.19
31. 〈英媒：中國反腐運動或影響經濟活力〉，英國廣播公司，2015.05.03
32. 〈內地反貪腐 百貨業最受創〉，《明報》，2015.03.25
33. 〈老虎打得多 蒼蠅知多少〉，《明報》，2015.03.14
34. 〈威脅習近平 新四人幫瓦解 薄熙來 周永康 徐才厚 令計劃先後落網〉，《明報》，2014.12.23
35. 〈形式官僚享樂奢靡 中共重擊四風〉，《明報》，2014.09.23
36. 〈習近平警告縱容腐敗必然亡黨亡國〉，《紐約時報》，2012.11.20
◆文章
37. 《明報》，〈社評：王岐山功成身退 制度反腐靠法治〉，2017.10.25
38. 程文浩，《明報》，〈十九大開啟中國廉政建設新時代〉，2017.10.20
39. 《明報》，〈社評：中紀委全會先開鑼 自我監督世界難題〉，2017.10.09
40. 潘小濤，《明報》，〈5年前輕車簡從視察 習今「打倒昨日的我」〉，2017.07.04
41. 呂秉權，《明報》，〈他們都曾這樣干預調查〉，2017.05.25
42. 莊德水，《明報》，〈國家監察體制助推中共政治改革〉，2016.12.30
43. 何亦文，《明報》，〈國家監察委員會——中國特色的廉政公署？〉，2016.12.30
44. 林保華，《蘋果日報》，〈權鬥激化 文革重現〉，2016.05.17
45. 洪振快，《紐約時報》，〈「新文革」使中國人不安〉，2016.05.13
46. 陳德豪，《明報》，〈中長線沽空受打貪影響行業〉，2015.09.23
47. 鍾鳴九，《明報》，〈「三嚴三實」 中共發出吏治新信號〉，2015.04.24
48. 林永鈞，《明報》，〈反貪雖涉權鬥 效果仍然正面〉，2015.01.13
49. 潘迪藍，《明報》，〈打貪嚇怕官員 拖慢經濟改革〉，2014.07.28
◆文件及報告

50. 中央紀委監察部網站，〈2017年9月全國查處違反中央八項規定精神問題4506起〉，2017.10
51. 中央紀委監察部網站，〈推動全面從嚴治黨向基層延伸 五年來處分鄉科級及以下黨員干部134.3萬人〉，2017.10
52. 透明國際，〈2016清廉指數〉（Corruption Perception Index 2016），2017.01
53. 廉政公署，〈2016年周年民意調查〉
