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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
新聞議題：全球女性處境

學習單元﹕全球化、公共衛生、個人成長與人際關係

顧問教師﹕仁濟醫院靚次伯紀念中學通識科主任　關懷遠
◆知識

．了解全球男女平權的趨勢

．了解女性在政治、經濟及社會文化中所享有的權利
◆技能

．分析女性政治參與和性別平等之間的關係

．分析女性參政面對的問題
◆態度及價值觀

．人權、法治和平等機會等普世價值

．人際關係中互相尊重的重要
○模擬試題
●資料A　 2016年全球性別差距*
	分項
	差距（%）

	健康及生存
	96

	教育機會
	95

	經濟參與和機會
	59

	政治參與
	23

	平均指數
	68


註：以100%為絕對平均
*2016年的報告涵蓋全球144個國家，指出全球男女要達到平等，按目前進展仍需要170年

資料來源：世界經濟論壇，《全球性別差距報告》，2016年10月
●資料B　評論摘錄（經編輯刪改）
	在很多地方，即使產生了一名女性領袖，也未必真的反映男女平等或女性地位有改善，印度在2007至2012年的總統為女性，但印度的女性地位怎樣大家心中有數。有時，女性領袖只是一種裝飾（token），以選出一位女性來證明制度上沒有性別歧視，但實在的體制沒有改變，亦沒有增加女性參政的空間，不少亞洲的女性領導人亦只是繼承家族的政治遺產或是追隨男性親屬如父親的從政路。女性領袖也未必會特別關注性別議題，或特別積極爭取性別平等，英國著名的女性首相戴卓爾夫人就被批任內沒有為女性爭取任何權益。
台灣民進黨在1996年為黨內女性代表設置保障名額，要求至少四分之一的公職提名人為女性。2000年後，國民黨也引入相似的女性參政名額保障制度。2005年，台灣修憲，要求女性委員佔立法院總席次的15%。據台灣政治學者黃長玲估計，這保障制度設立後，台灣的女性參政比例由2004年的21.3%，上升至2012年的33.6%。
雖然很多人對為女性參政設立保障限額有保留，但台灣及很多其他國家的經驗告訴我們，設立女性參政保障限額及在體制上保障女性的平等，是唯一可以打破千百年的男性壟斷政治權力的局面。


●資料C　綜合報道
	近年，香港政壇女性的參與度和曝光率愈發強勁，甚至成為某些政黨的領袖。在2016年立法會選舉中，九龍西選區全女班當選，但綜觀2015年的區議會選舉以及2016年立法會選舉，女性民選議員在總體民選議員中所佔百分比均不超過20%，意味着每5個民選議員中，少於一位為女性。
前立法會議員劉小麗認為，在香港性別定義仍然很強，選民亦有着性別框架，對女性的印象常常停留在「柔弱」層面，因此認為女性走出來參選是「勇敢」。而且，女性參選人也難免受到關於年紀、外表、衣着品味等評價，相對之下，選民對男性參選人沒那麼苛刻，亦會將目光放在政綱和業績之上。
民建聯主席李慧琼亦曾表示，香港始終是華人社會，大眾普遍都有「男主外女主內」的觀念，因此女性參政最大的考慮因素都是家庭。李說，過往黨內有不少富潛質的女成員都因為結婚而淡出地區工作，其中有很多女性都反映丈夫或長輩擔心地區工作太忙無定時、要生兒育女，或夫家不喜歡工作要拋頭露面，故推動女性參政最重要是家庭的支持。


○答題指引
◇資料回應題
1. 根據資料A及B，試描述全球女性在政治參與的情况。

2. 參考資料，試指出兩個香港女性參與政治事務的困難。
◇延伸回應題

3.  有人認為，為女性參政設立保障限額可提高女性的政治參與，你同意嗎？試參考資料及就你所知，解釋你的答案。
◆答題指引

◇資料回應題

1. 根據資料A及B，試描述全球女性在政治參與的情况。

○參考答案

首先，根據資料A，2016年的全球性別差距平均指數為68%，而政治參與只有23%，和其他部分如健康和生存、教育機會相比有明顯的差距；甚至比經濟參與和機會的59%亦落後了36百分點，換言之，全球女性在政治參與的發展比起其他範疇仍難言平等。

其次，根據資料B，雖然很多國家或地區如印度曾有女性當選總統，但不少只是「繼承家族的政治遺產」，而且對性別議題不太在意，故仍難改變體制上男女不平等的現象，如印度近年性暴力案仍沒顯著改善，就側面反映了女性政治參與度的不足。

2. 參考資料，試指出兩個香港女性參與政治事務的困難。

○參考答案

首先，性別定型妨礙香港女性參與政治事務。根據資料C，前立法會議員劉小麗指香港對女性存有既定的「柔弱」形象，政治屬男性「陽剛」形象，女性參與政治顯得格格不入。如2016年立法會九龍西選舉「全女班」當選，當時有傳媒大做文章，另外部分選民除考慮參選人的政綱外，亦會留意女參選人的「年紀、外表、衣著」等旁枝細節，與衡量男參選人的標準不同。換言之，有香港市民仍洗脫不了政治由男性主宰的想法，認為男性仍是參與政治事務的首選，女性參選甚至當選都只是襯托。

其次，家庭因素妨礙香港女性參與政治事務。根據資料C，民建聯主席李慧琼表示黨內有潛質女成員，因結婚淡出政壇，其一是因為參與政治事務工作繁忙，影響與家人見面的時間，更甚者從政者難避免曝光，被認為是「拋頭露面」，難獲丈夫或長輩的支持。可見，香港社會仍存有「男主外女主內」的傳統觀念，期望女性可婚後相夫教子，令女性參與政治事務困難。

◇延伸回應題

3.  有人認為，為女性參政設立保障限額可提高女性的政治參與，你同意嗎？試參考資料及就你所知，解釋你的答案。

○解題

同學答題時要注意：一、「保障限額」的概念；二、提高女性政治參與的目的是什麼？三、保障限額的意義和重要性；四，保障限額有否違反政治平等而製造另一種的霸權（Hegemony）？

○參考答案

◇同意

．提高女性參與政治的意欲：根據資料B，保障制度設立後，台灣女性參政比例由2004年的21%升至2012年的33.6%，證明保障限額能保障女性當選的機會，此舉亦成為女性參政的誘因，鼓勵更多具潛質從政的女性放下其他因素，貢獻社會。保障限額同時可打破現有制度有利男性投身政治的情况，為將來實現男女政治平等提供平台，進一步提高女性參與政治的意欲

．符合民主政治原則：民主政治雖強調「少數服從多數」，但為社會大多數人謀幸福之餘，也須尊重少數人的意願。政治長久以來給人男性主宰的印象，女性縱有才華也易因社會偏見而落選，不符現代民主政治強調平等的原則，而且既有的性別歧視，導致參選的女性愈益減少，因此設立保障制度就是要打破不平等，實現理想的民主政治

．駁論：有人說政治平等比設立女性參政限額更能提高女性政治參與，但即使如英美等一直標榜政治平等的民主大國，當選的男女比率仍不平均，女性參政更時被以男性為中心的政治圈子邊緣化。因此，設立限額能保障更多女性投身政治，實際改變現有的政治氣候

◇不同意

．打破絕對公平原則：政治強調唯才是用，並不論其人的出身、背景、膚色，乃至性別，設立女性參政的保障限額無疑令一向強調「有能者居之」的政治文化設下框架，打破了政治平等的原則。由此可見，保障限額提高女性當選和參政的比率，卻同時摧毁了公平的政治原則，甚或變成另一種霸權，與女性主義者視為在職場上歧視女性的「玻璃天花」效應如出一轍

．社會變革更能提高女性政治參與：提高女性的政治參與的重點是改變社會固有以男性為中心的思想，強調平等自由，由下而上推動女性平權的風氣，如英美等地強調男女平等多年，沒刻意設立保障限額也能提高女性的政治參與；相反，如果女性領袖沒改革的心，就算女性當政亦不能解決傳統社會的不平等問題，如英國前首相戴卓爾夫人在位多年，曾被指沒為女性爭取權益

．駁論：有人說女性參政限額符合民主政治的原則，但真正的平等是保障任何人不論背景、學歷，宗教、性別，都能發揮所長，參政限額明顯地不符要求

○參考資料
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◆新聞

〈女性最危「超大城市」 開羅最差倫敦最佳〉，《明報》，2017.10.17
〈荷李活巨頭性醜聞延燒 政界割蓆譴責 安祖蓮娜桂莉芙遭影圈大亨性騷擾〉，《明報》，2017.10.12
〈人權組織：全球逾4000萬現代奴隸〉，《明報》，2017.09.20
〈2066年男女比例4﹕5適婚年齡女性1/3未婚〉，《明報》，2017.09.09
〈「男女差異論」Google工程師被炒〉，《明報》，2017.08.09
〈Google爆性別歧視風波 工程師指生物差異致女高層較少 公司斥違守則〉，《明報》，2017.08.08
〈遭綁架拍賣英女模身分曝光　憶鎖手腳禁錮袋中運走　匪徒恐嚇賣給中東男人不停轉手〉，《明報》，2017.08.07
〈持學位港女追貼港男 學者：女性學歷高 遲婚不婚勢增〉，《明報》，2017.07.28
〈華爾街「撒尿小狗」抗「無畏女孩」〉，《明報》，2017.06.01
〈環球熱話﹕無畏女童戰銅牛 掀華爾街性別價值爭議〉，《明報》，2017.04.28
〈聯合國﹕人口販運受害者　女性佔七成〉，《明報》，2016.12.22
〈男女議員比例影響決策　女性議題難入議程〉，《香港01》，2016.10.15
〈人口萎縮 催谷女性就業救亡〉，《明報》，2016.12.19
〈愛瑪屈臣：女性主義與我乳頭何干〉，《明報》，2016.12.19
〈圖看區選候選人——女性微增 趨專職化〉，《明報》，2015.11.13
〈印尼女「見世面」破童婚枷鎖〉，《明報》，2015.09.25
〈手指驗強姦受害人 新德里捱批後叫停〉，《明報》，2015.05.06
〈印度禁播巴士輪姦犯訪問〉，《明報》，2015.03.05
〈印巴士輪姦犯不知悔 「乖乖被姦就不會死」〉，《明報》，2015.03.03
〈強暴之都新德里 性侵案增三成〉，《明報》，2015.01.04
〈印度悼念巴士輪姦案女死者〉，《明報》，2014.12.17
〈《一戰百年系列》戰後女性終得參政權》，風傳媒，2014.07.26
〈南非非法學校割禮80學生受傷〉，《明報》，2014.02.23
〈輪姦案女生不治 印度黑色一天 全國再現示威潮 軍警嚴防〉，《明報》，2012.12.30

◆文章

蔡玉萍，《明報》，〈為什麼在「總統」二字前要加上「女」字？〉，2016.01.22
王笑哲，《端傳媒》，〈失落的半邊天：中國女性如何參與政治？〉，2015.09.29
任顓瑩，《香港電台》通識網，〈男女平等的再思〉，2016.03.08

◆報告及文件

湯森路透基金會，〈全球對女性最危險「超大城市」調查〉，2017.10
聯合國毒品和犯罪問題辦公室，〈2016年全球人口販運報告〉，2016.12
世界經濟論壇，〈2016年全球性別差距報告〉，2016.10
聯合國兒童基金會，《2016年世界兒童狀况報告》（The State of the World’s Children 2016: A fair chance for every child），2016.06
聯合國兒童基金會，《全球焦點：女性生殖器切割》，2016.02
聯合國，〈2015年世界婦女：趨勢與統計〉（UNICEF'S DATA WORK ON FGM/C），2015.10

◆網站

世界衛生組織「性別、婦女和衛生」：http://www.who.int/gender/zh/
婦女事務委員會：http://www.women.gov.hk/index.htm

Emma Watson HeForShe Speech at the United Nations | UN Women 2014：https://www.youtube.com/watch?v=Q0Dg226G2Z8
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