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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2017.10.26
新聞議題：國歌法

學習單元：今日香港、現代中國

顧問教師：華英中學通識科主任　賴礎賢
◆知識

．身分認同、社會凝聚力

．公平執法、公民責任

．一國兩制、中港關係
◆技能

．分析漫畫信息

．提出論據，並建構正、反立論及駁論

．因果推論

．概念闡述
◆態度及價值觀

．培養關心及尊重國家的情懷

．客觀及全面地認識公民權責
○答題指引
◇資料回應題
1. 詮釋資料A漫畫中所表達在香港制定《國歌法》可能引起的兩個爭議。
○作答指引

．漫畫題一般為諷刺社會現象，故其帶出的或多為批評及負面信息

．漫畫信息較隱性，學生應以題目字眼為出發點，如題目提及「制訂《國歌法》」，即信息是與相關法例有關，因而可聯想與法治相關的概念如保障人權、司法獨立、平等公義等，再思考漫畫與相關概念的關連

．毋須細述角色行為舉止，只需簡單引用部分文字或人物行為佐證
○參考答案

　　可能破壞表達自由。在漫畫中，當有人更改國歌歌詞時，有執法人員考慮是否將其拘捕，但《基本法》中賦予市民表達自由的權利，如因改動歌詞而被檢控，難免引起表達自由被收窄的爭議。

　　另外，可能會引起選擇性執法的爭議。法治精神在於人人平等，然而根據漫畫，執法人員看見有人改動國歌歌詞，卻因其改動內容屬「政治正確」而考慮是否檢控，即執法人員或因「違法者」的政治因素以考慮檢控與否，可能引起公眾對執法人員會否「選擇性執法」的爭議。
2. 根據以上資料及就你所知，試提出一個支持及一個反對推行國歌教育的論據。
○作答指引

．題目只要求學生提出正、反論據各一，不用駁論

．作答時宜扣連「教育」的特質，如什麼知識才應放進教育課程內？「教育」對學生造成什麼影響？「教育」作為手段對改變市民意識的成效有多大？ 
○參考答案
◇支持

提高國民身分認同：現時香港的國民身分認同感持續偏低，不少港人對內地人以致國家均有負面感覺，影響一國人民的凝聚力，甚至造成衝突，如有觀看足球賽事的港人於奏國歌時背向球場及大聲喝倒采。若推行國歌教育，將國歌的內容及尊重國歌的必要納入教育課程中，可讓下一代了解國歌背後的意義，對其產生正面的感覺，繼而提升其國民身分認同，亦避免因不了解以不尊重國歌的情况再出現。
◇反對

令市民對國民身分更反感：身分認同本是由心而發地對群體產生的歸屬感及認同感，難以強加。如政府推行「國歌教育」是期望學生透過接觸相關教育而增加其國民身分認同，或令人們有感政府的動機是想控制人民思想，並對此大為反感，下場可能如同「胎死腹中」的國民教育。尤其在現時香港的社會氛圍下，推行「國歌教育」難以令市民認同，很易被視為「洗腦」手段，反令市民對國民身分產生更大的反感。
◇延伸回應題
3. 參考資料及就你所知，你在多大程度上同意制定《國歌法》有助提升港人的國民身分認同？
○作答指引

．題目為「多大程度」題，學生需建構正、反及駁論

．題目討論應否立新法，宜就立法的特質作討論，如立法所需的條件、以立法為手段達到目的所可能出現的利弊等

．作答時宜留意題目的論證要求，題目要求學生扣連是否有助提升「國民身分認同」而不是純粹討論立法的利弊
○參考答案
◇很大程度上同意

　　制定《國歌法》，政府能透過阻嚇性的刑罰，教育公眾尊重國家的重要。立法的功能在於規範人的行為，而透過刑罰可讓公眾明白什麼行為不應做，達至教育的效果。如現時香港沒《國歌法》，人民能隨便向國歌喝倒采，或有人認為沒必要尊重國歌；反之，立法後有關行為會受懲處，讓市民知道尊重國歌是基本公民責任，令他們更認真看待象徵國家的國歌，並由此提升國民身分認同。

　　此外，制定《國歌法》能提高社會對國歌的認識，加強國民身分認同。透過立法來規範市民行為必然會在社會引起激烈爭辯，並經由傳媒廣泛報道，而法例本身規範的是市民，市民亦自然更留意。在整個立法過程中，公眾可討論國歌的內容，亦會比較不同地方對相關法例的處理方法，市民因而可更深入認識國歌，以及如何尊重國歌，加強其對國歌的重視及認同，繼而提升其身分認同。

　　駁論：有說立法只是權宜之計，長遠來說沒有幫助市民提升國民身分認同。但立法可先制止社會上不尊重國歌的行為，避免人民對國民身分的負面情緒蔓延，繼而再透過教育長遠建立市民的身分認同，所以整體而言，立法仍是有助建立國民身分認同。
◇很大程度上不同意

　　制定《國歌法》可能會破壞言論自由，引起市民更大反感。內地的《國歌法》規定人民不能擅自更改歌詞及公開作出不尊重國歌的行為，但「不尊重」等字眼難以清晰界定，如香港直接引入內地的《國歌法》，市民定感難以適從，亦不知何時會誤墮法網，種種的規範或讓市民覺得自身表達意見的權利被政府剝削，不單未能有助提升國民身分認同，反因強硬的法例而對國民身分產生更大的反感。

　　身分認同並不能透過強硬手段建立。身分認同本身是由人們自發、主觀地期望自己屬於該群體而產生，而立法則是以強硬的手段，用外在方式直接規定市民不得作出「政府定義」下的不尊重行為，在這規範下所作出的「尊重」不會是真正的尊重，更遑論「認同」。因此，立法並不適合用作建立任何形式的身分認同。

　　駁論：有說立法能規範及教育市民，杜絕市民作出不尊重國家的行為，從而提升港人的國民身分認同。但現時這些不尊重的行為是基於部分港人的國民身分認同感太低，立法與否亦無助改變他們想法，立法甚或令不認同的人更為反感，作出更激烈行動。
○參考資料
◆新聞
〈談國歌法 林鄭﹕少有追溯力 但非完全無〉，《明報》，2017.10.18
〈國歌法料月底納附件三 聶德權：本地立法工作已開始 按港法律原則〉，《明報》，2017.10.17
〈林鄭指「閉門作賽」籲勿噓國歌是錯重點　稱硬教沒用　「我愈講得多，（他們）愈做得多」〉，《明報》，2017.10.11
〈噓國歌球迷：國歌法頭痛醫頭〉，《明報》，2017.10.11
〈《國歌法》今內地生效 團體萬隻國歌碟送校附鼓勵指引〉，《明報》，2017.10.01
〈郭榮鏗：「尊重」難定義 促有共識始本地立法〉，《明報》，2017.10.01
〈鄭松泰辱國旗區旗 罰款5000 官指倒插破壞尊嚴已屬「玷污」〉，《明報》，2017.09.30
〈鄭松泰侮辱國旗區旗表證成立 劉國勳認旗幟不合規格 只屬複製品〉，《明報》，2017.09.08
〈人大6月初審國歌法 教局7月更新 國歌列常識課程核心學習元素〉，《明報》，2017.09.05
〈范徐麗泰稱中小學生唱國歌不為過　二次創作或刑事處理〉，《明報》，2017.09.01
〈陳弘毅：國歌法不能局部實施〉，《明報》，2017.08.31
〈饒戈平：尊重「一國」 應有之義〉，《明報》，2017.08.30
〈林鄭：本地立法推國歌法 毋須過敏 林定國郭榮鏗促先諮詢〉，《明報》，2017.08.30
〈回應強制教 楊潤雄指課程指引已有教國歌〉，《明報》，2017.08.30
〈《國歌法》擬10月提請納基本法附件三 陳弘毅料本地立法字眼跟全國 罰則變通〉，《明報》，2017.08.29
〈國歌現無統一版本〉，《明報》，2017.08.29
〈球迷組織：拉得幾多個〉，《明報》，2017.08.29
〈港實施國旗法 刑罰條文與內地有異〉，《明報》，2017.06.23
〈98吳恭劭案 定損國旗違法〉，《明報》，2011.07.23

◆評論文章

吳凱宇，《獨立媒體》，〈《國歌法》為干預香港教育嗚饠開道〉，2017.09.06
陳應聰，《香港電台》通識網，〈淺談《國歌法》〉，2017.10.12 
張銳輝，《明報》，〈提防為意識形態教育立法的國歌法〉，2017.09.04
鄧飛，《明報》，〈國歌法細節爭論不宜抵消立法本意〉，2017.09.04
郭榮鏗，《明報》，〈國歌法必須經立會本地立法方可實施〉，2017.08.31
徐莉，《文匯報》，〈噓國歌醜行再現 更顯國情教育必要〉，2017.10.12

◆文獻
新聞公報，〈《國旗法》和《國徽法》在港實施情況〉，1998.12.17
《香港基本法案例彙編 1997-2010》，〈香港特別行政區 對 吳恭劭 、利建潤〉，
◆網頁

電子版香港法例《國旗及國徽條例》：https://www.elegislation.gov.hk/hk/A401?xpid=ID_1438403581537_002
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