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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2017.09.14
新聞議題：香港覓地困難
學習單元：今日香港、能源科技與環境

顧問教師：華英中學通識科主任　賴礎賢老師　
○學習目標
◆知識
認識可發展用地、生態環境、緩衝地帶、休憩空間、土地用途及城市發展等概念
◆技能
．描述數據及綜合分析資料

．辨識及說明持份者的衝突點

．闡釋概念

．建構駁論
◆態度及價值觀
．平衡不同持份者的需要
．重視可持續發展
○模擬試題
●資料A：未來10年公屋建成目標
	2016/17至2020/21
公屋總建成量：約9.45萬個單位
2017/18至2026/27年

公屋供應目標：28萬個單位
現時已覓得土地可建單位：23.6萬個



資料來源：《長遠房屋策略2016年周年進度報告》，運輸及房屋局
●資料B： 已建設土地增長情况
	年份
	土地增長（公頃）

	2001-2003
	1300

	2004-2006
	1500

	2007-2009
	500

	2010-2012
	200

	2013-2015
	300



資料來源：立法會秘書處資料研究組
●資料C：評論節錄
	評論人A：本港面積約1100平方公里，住宅用地只佔約7%，郊野公園土地達440平方公里，只要釋出邊陲土地5％（約2200公頃），即可紓緩土地短缺；按目前規劃密度計算，只要住宅用地佔總面積增加1個百分點，就可以住100萬人，說明郊野公園稍為縮細，整體社會得益巨大。
環保人士B：郊野公園的本質是防止城市過度發展，保護珍貴自然環境，而大面積郊野公園是香港重要的特色，現存郊野公園的位置、地勢、環境及生態均獨一無二，具旅遊、社會、規劃等重要社會功能。
學者C：本港仍有大量未開發土地可供使用，例如棕地、丁地、高爾夫球場及軍事用地等，政府應就土地發展制定先後次序，先考慮開發生態價值較低的土地，而不是虎視眈眈我們珍貴的郊野公園。
學者D：香港土地資源極為珍貴，部分郊野公園邊陲地方沒什麼生態價值，又少人去，與其擱置，不如興建公屋，幫助捱貴租、住劏房的家庭「上樓」，而且用這麼大比例的土地支持年均每人頂多10多個小時的行山，是否愚蠢之極？



○答題指引
◆資料回應題
1.　利用資料A及B，指出及說明發展香港公營房屋所面對的困局。
○解題
‧宜留意題目用語，此題重點字眼為「困局」，答題時須解釋資料反映了什麼難以解決的問題
‧除仔細分析不同數據外，亦應嘗試綜合各項資訊，展示高階綜合能力
○參考答案

港人對公屋需求迫切，但可建設用地難以追上龐大需求。根據資料A，香港2026/27年度前的公屋建成目標是28萬個單位，但目前只確定2016至2021年能建成9.45萬個單位，已覓得土地可建單位亦只得23.6萬，尚有4.4萬個單位需尋找土地建造。
同時，香港的可建設土地增長量卻大不如前。根據資料B，由以2001至2006年每兩年可提供1300至1500公頃的土地，降至2007至2015年間每兩年只能提供200至500公頃的土地。可見，在需求龐大但土地供應增長卻在減少的情况下，香港公營房屋的發展正面對嚴重供不應求的困局。
2.　 參考資料C及就你所知，香港要覓地發展房屋時可能造成什麼持份者之間的衝突？解釋你的答案。
○解題
‧問及持份者衝突時，必多於一個持份者，宜以一組持份者作分析，切勿逐一分述
‧衝突意味持份者對事物取捨原則不同，原則正是他們的價值觀，答題時須指出他們的價值觀，並解釋價值觀間的牴觸
‧提及價值爭議時，須論及「爭議點」，即涉及的範疇或層面
○參考答案

等待上樓的市民與環保人士在應否使用郊野用地發展房屋上的衝突。

正在輪候公屋的市民希望盡快上樓，改善生活質素，他們認同開發郊園建屋。反之，環保人士認為環境保育無可取代，因郊園有大量自然環境，亦為居民提供娛樂休憩用地，故不認同為興建住房而發展郊園。
部分學者及政黨人士在發展土地的先後次序上具衝突。

有學者指本港有不同類型未開發土地可發展，如棕地，故認為應優先發展生態價值相對低的地區；但有政黨認為郊園面積龐大，並不是每個範圍的生態及保育價值均極高，認為優先發展保育價值較低的郊區亦無不可，故與部分學者存在分歧。
◆延伸回應題
3. 　參考資料及就你所知，你認為發展郊野公園在多大程度上符合可持續發展的原則？
○解題
．學生作答時須扣連「可持續發展」概念，並解釋發展郊野公園將對「可持續發展」造成的正面或負面影響

．此題為「多大程度」題，即學生需交代個人立場，並就題目作正、反及駁論
○參考答案
◇很大程度上符合
．平衡環境保護及經營發展：可持續發展除環保外，亦須顧及社會發展。現時香港房屋供應嚴重不足，市民承擔高昂租金，置業難。有限度發展郊野公園可提供大量建屋用地，而住宅用地佔總面積增加１個百分點，已能滿足100萬人的住屋需要，可見其社會效益
．促進經濟可持續發展：香港商業用地不足，致使香港的商廈租金冠絕全球，間接增加在港營商成本，影響經濟發展。而發展郊園或能提供大量商業用地，又創造大量工作，對香港長遠經濟發展具推動作用

．駁論：雖然發展郊園會對環境造成影響，但發展1%郊區，還有99%保留給市民。另外，非所有郊園有極高生態價值，發展它們既能造福社會，又不會對生態造成嚴重破壞，仍符可持續發展
◇很大程度上不符合：
．帶來不可逆轉的環境破壞：郊園是大量生物的棲息地，若大興土木，影響生物棲息地後將不可逆轉，對環境可持續發展帶來負面影響
．社會失去休憩選擇：城市的居住環境本極擠迫，不少市民會到郊野公園玩樂休息，若把郊園發展作其他用途，市民將失去欣賞自然及舒展身心的機會，付上沉重的社會成本，不利社會可持續發展
．駁論：香港土地問題雖然需求迫切，但並非沒有其他選擇，政府大可先發展棕地、高爾夫球場等生態價值較低的土地，在有其他選擇下破壞郊園生態，不符可持續發展原則
○參考資料
◆新聞
1. 〈林鄭花一年「大辯論」 建社會覓地共識〉，《明報》，2017.08.03
2. 〈覓地小組落實 最遲9月開會〉，《明報》，2017.07.29
3. 〈學者倡填船灣淡水湖建新市鎮起樓　林超英反對：唔飲水，畀屋你住都無用〉，《明報》，2017.07.28
4. 〈建議大規模填海增地 倡填船灣淡水湖 學者﹕可建30萬伙〉，《明報》，2017.07.27
5. 〈港大倡大規模填海　改補地價計算　設誘因讓發展商加快發展〉，《明報》，2017.07.26
6. 〈黃偉綸：覓地沒「神仙棒」 只能「揼石仔」〉，《明報》，2017.07.07
7. 〈申收地津貼須經營逾10年 棕地業界批苛刻〉，《明報》，2017.06.28
8. 〈斥政府以基層作人質 環團促林鄭停研開發郊園〉，《明報》，2017.05.20
9. 〈收地津貼擬擴至棕地露天作業 政府：有助加快收地 未透露額外開支〉，《明報》，2017.04.12
10. 〈大欖郊園研建屋 漁護前高官反對〉，《明報》，2017.02.06
11. 〈團體反對在市區公園發展地下空間〉，《獨立媒體》，2017.01.31
12. 〈梁促研究開發郊園選址 林超英：增整體面積為前提 可商量〉，《明報》，2017.01.25
13. 〈強調郊園須保育 研增市民使用率〉，《明報》，2017.01.03
14. 〈維園地下空間擬重康樂 九龍公園傾向商業〉，《明報》，2016.12.25
15. 〈選址不涉收地 參考外國經驗〉，《明報》，2016.12.25
16. 〈岩洞或賣私人公司發展 將劃分地面地底業權〉，《明報》，2016.12.19
17. 〈星洲50米以下空間劃歸政府〉，《明報》，2016.12.19
18. 〈48岩洞發展 數據庫物流有興趣 四成地涉郊園 城規關注成本環境影響〉，《明報》，2016.10.08
19. 〈48岩洞策略區 四成在郊園〉，《明報》，2016.10.04
20. 〈地下空間明年次階段諮詢 擬先發展九龍公園〉，《明報》，2016.09.04
21. 〈團結香港基金曾維謙：長遠土地供應要靠填海〉，《明報》，2016.07.28
22. 〈地下城若政府營運 測量師：幾乎肯定蝕〉，《明報》，2016.02.12
23. 〈一句「開發郊野」 梁粉分歧　林超英：想法如癌細胞 劉炳章：2.5％夠用10年　〉，《明報》，2013.09.11
24. 〈陳茂波打郊野公園主意　李永達料試水溫 不敢碰鄉村地 〉，《明報》，2013.09.09
◆文章
25. 黎照昌，《明報》，〈讓船灣淡水湖再次貢獻香港市民〉，2017.08.12
26. 陳樹培，《明報》，〈填平船灣淡水湖？ 匪夷所思〉，2017.08.05
27. 馬紹祥，〈全面覓地　迎難而上（一）〉，2017.03.12
28. 陳劍青，《明報》，〈誰的城市：地下空間的壟斷與共享〉，2016.12.23
29. 宋小莊，《明報》，〈香港應當開發溶洞為住宅社區〉，2016.12.01
30. 林芷筠，《立場新聞》，〈保育者發展者同質疑的「棕土優先」，其實是什麼？〉，2016.10.29
31. 鍾惠賢，《明報》，〈從棕地問題看貨櫃碼頭用地〉，2016.10.13
32. 易志明，《明報》，〈為香港棕地平反〉，2016.10.11
33. 陳劍青，《明報》，〈一句棕土 惹毛香港土地霸權〉，2016.08.16
34. 林芷筠，《明報》，〈泥頭黑洞：棕土不斷蔓延的技術分析〉，2016.02.29
35. 本土研究社，《立場新聞》，〈《棕跡》：發展應「棕土優先」 棄盲搶綠地〉，2015.12.28
36. 《明報》，〈觀點與角度﹕開發郊野公園 解土地荒？〉，2015.11.26
37. 智經研究中心，《經濟日報》，〈「棕地」發展：試住先？〉，2015.05.22
	


◆報告及文件
38. 香港大學民意研究計劃，〈香港土地用途意見調查〉，2017.07
39. 中大香港亞太研究所，〈市民對如何覓地建屋意見民調〉，2017.03.08
40. 政府新聞處，〈立法會十六題︰全港棕地的分布及用途調查〉，2017.02.08
41. 立法會祕書處資料研究組，〈棕地發展資料便覽〉，2017.01.16
42. 政府新聞處，〈立法會二題：發展地下空間〉，2017.01.11
43. 嶺南大學公共管治研究部，〈香港房屋問題意見調查報告〉，2015.11
◆網頁
44. 土木工程拓展署，「香港城市地下空間發展研究」：http://www.undergroundspace.gov.hk/index1.htm
45. 土木工程拓展署，「岩洞發展長遠策略 – 可行性研究」：http://www.cavern.gov.hk/index1.htm
