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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2017.05.25
新聞議題：活化工廈

學習單元﹕今日香港

顧問教師﹕仁濟醫院靚次伯紀念中學通識科主任關懷遠
◆知識
1. 認識「活化工廈計劃」的內容
2. 探討香港民間藝術團體的發展空間
◆技能
1. 辨識活化工廈計劃對推動藝術發展的利弊
2. 分析法例與藝術發展之間如何取得平衡
◆態度及價值觀
1. 了解政府的政策和規管對推動社會發展的重要
2. 了解制訂適當的公共政策對解決公共問題的影響
○答題指引
◆資料回應題

1. 試以資料B解釋資料A所示的工廠大廈租金趨勢。
○參考答案

根據資料A，近10年的租金持續上升，租金指數由2009年的99.4上升到2016年的181.5，升幅近8成。根據資料B，工廈租金上升的原因或由於2010年政府推出的活化工廈計劃。由於製造業生產線北移，工廈大多空置，政府為了令土地用途多元化，減低空置率，遂鼓勵業主重建或改裝舊式工廈。此舉吸引了不少需要大量空間，又付不起昂貴租金的藝術團體租用，加上在工廈活化的政策下，工廈的價值上升，業主亦因此提高租金牟利，結果在場地供求逆轉之下，令近年的租金升勢持續。
2. 參考資料及就你所知，香港工廈藝術發展面對什麼問題？
○參考答案

．租金持續上升：活化工廈計劃推出帶動工廈的租售價上漲，市場炒風乍現，造成漣漪效應，令工業區的租金持續上升，影響藝術團體的發展，如2008年開業的Hidden Agenda（HA）曾因所處大廈被財團收購而被迫遷出。藝術創作環境力求穩定，卻往往因租金問題而受迫遷，香港工廈藝術發展受阻可見一斑。

．工廈法例過時：HA是香港獨立音樂界的著名演出場地，可是因為法例未配合藝術發展，經常違規舉辦活動。儘管有立法會議員曾已多次與當局交涉，政府仍未重新審議法例，如放寬《公眾娛樂場所條例》中「娛樂」的定義，令舉辦活動的單位費時失事。不少藝術單位繼續違規進行活動或索性結業，令藝術發展之路更難行。

．政策未能配合：HA原本是一隊樂隊練習地方，練習及生活皆在其中，後來漸把空間闢為小型音樂廳（live house），吸引很多本地及外國樂隊演出。這些自然發展的民間藝術圈在其他地區比比皆是，各地政府都能修訂法例配合發展，唯獨香港不但未有完善的政策配合，更以過時的法例限制社區音樂的成長。
◆延伸回應題

3. 有人認為「活化工廈計劃有利香港藝術文化發展」，你同意嗎？
○參考答案
◇同意的觀點：

．提供大量創作空間：活化工廈計劃容許樓齡逾15年的工廈申請免補地價，全幢改裝作其他用途，儘管並非所有工廈都聚焦在藝術發展方面，但計劃亦間接為藝術團體提供大量創作空間。如透過活化轉型的成功例子如黃竹坑的Genesis，除了形成社區脈絡外，亦推動各藝術團體培養人才，推廣藝術等，有利香港藝術文化發展。

．藝術普及化：活化工廈計劃的原意是希望「土地用途更加多元化，減低空置率」，政府的立意是從經濟角度善加利用資源，卻因為客觀條件配合而令部分藝術團體得以用較低廉價錢租用合適的場地，令各種不同藝術創作如雨後春筍，在工業區落地生根，間接地令藝術在社區普及化，市民獲得更多欣賞藝術的機會。
◇駁論

有指活化工廈計劃助長商人投資炒賣工業大廈以圖利，變成地產發展項目。但活化工廈計劃內容縱有不善，亦是開啟了工廈使用新模式，在現行政策下，不少藝術團體都仍能在工業區扎根，如在火炭成立的「伙炭」、觀塘一帶的音樂村等，都是「滴漏效應」下政府政策的受惠者。只要在計劃的細節上多加鑽研，修訂不合時宜的條文，便能更有利香港藝術文化發展。
◇不同意的觀點：

．活化側重商業用途：活化工廈計劃原意是鼓勵業主透過重建或改裝，以改善長期使用率低的問題。政策方向以善用資源為本，並不是針對藝術發展而行，故沒有一套方針配合藝術團體。加上計劃內容中，「重建」把強制售賣令由90%業權降至80%，「改裝」部分則容許免補地價作商業用途，政府的種種誘因只造成業主把工廈變成商業投資為先，一面倒傾向寫字樓、酒店及零售等商業發展，租金因重建改裝而水漲船高，藝術團體營運更見困難。

．條例窒礙藝文發展：根據資料C，《公眾娛樂場所條例》規定42天前得多個部門批核才可申請表演牌照，而且「娛樂」的範圍過寬，民間團體難以符合所有要求。而城規會早前雖把「藝術工作室」列入工業等地帶的經常准許用途，但發展局卻重申該類工作室只可用於創作，禁止直接提供服務或貨品，包括用作教學或講座，這修訂並不能配合民間藝術發展的方向，令大部分團體不能平衡創作與商業並行的運作模式，也影響藝術向公眾推廣的原意。
◇駁論

有指活化工廈計劃設立平台讓各藝術團體可在社區扎根、建立脈絡，長遠有利藝術發展。但其實早在政府推出活化工廈計劃前，香港的文化藝術組織已租借各區工廈進行藝術創作，利用工廈寬敞的空間及便宜的租金實踐理想。這是一種制度權力主導下，民間自求多福的生存伎倆（Tactic），反而在2010年活化計劃實施後，工廈的租金指數持續上升，這些團體的經營更艱苦，如何有利藝術長遠發展？
◇參考資料
◆新聞

〈發展局：藝術工作室僅用於創作〉，《明報》，2017.05.11
〈梁文賢，在工廈，永遠觸不到的娛樂牌〉，《明報》，2017.03.17
〈Hidden Agenda（上）：工廈中的音樂遊民，《夠pop》，2016.09.16
〈獨立音樂紅館Hidden Agenda又要搬　工廈條例過時？〉，《香港01》，2016.06.13
〈8區工廈准藝術工作室「合法」進駐 研再放寬低層用途限制 藝術家憂加租〉，《明報》，2016.04.04
〈「活化」工廈 小心「迫死」藝術家，經濟日報〉，《明報》，2014.06.21
〈世紀．革命空間﹕龍應台終於明白了！為什麼香港容不下Hidden Agenda〉，《明報》，2012.12.18
〈藝團批扼殺藝術創作〉，《明報》，2012.06.09
〈使用工廠大廈進行藝術活動的現況及需求調查」研究摘要〉，《明報》，2011.01.27
〈工廈活化 六成藝坊遭加租 平均14% 觀塘重災〉，《明報》，2010.12.25
◆文件
〈香港物業報告2017工業樓宇〉，差餉及物業估價署，2017.04
〈活化工廈 善用土地〉，政府新聞網，2016.03.16
〈立法會四題：活化工業大廈措施對文化、創意和藝術工作者的影響〉，政府新聞網，2016.03.16
〈立法會十八題：規管工業大廈用途〉，政府新聞網，2015.11.11
〈2014年全港工業用地分區研究〉，規劃署 ，2015.8
〈「使用工廠大廈進行藝術活動的現況及需求調查」研究摘要〉，藝術發展局，2010.12
〈關於香港房屋委員會〉，香港房屋委員會，https://www.housingauthority.gov.hk/mini-site/hasr1516/tc/common/pdf/04-About_the_Hong_Kong_Housing_Authority.pdf
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