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《明報‧通通識》時事‧議題—學習及答題指引
刊登日期﹕2017.04.27
新聞議題：香港回收再造
學習單元：今日香港、能源科技與環境
顧問教師：慈幼英文學校通識科主任 劉彥君
○學習目標
◆知識
1. 認識香港廢物棄置的問題
2. 認識香港廢物回收的問題
◆技能
1. 數據分析的能力
2. 評論政策的能力
◆態度及價值觀
1. 培養良好的廢物回收意識
2. 培養良好的消費意識
○模擬試題
●資料A：香港近年的都市固體廢物回收率
	年份
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	回收率
	48%
	39%
	37%
	37%
	35%


資料來源：2015年《香港固體廢物監察報告》
2015年部分於堆填區棄置的都市固體廢物的成分比重及回收率\&
	廢物種類
	佔總量百分比
	回收率

	金屬
	2%
	92%

	紙料
	22%
	52%

	塑料
	21%
	11%

	廚餘
	33%
	1%


資料來源：2015年《香港固體廢物監察報告》、立法會文件
●資料B：香港回收業的問題（評論節錄）
	　　香港的廢物處理問題日益嚴重，若政府不肯立法強制回收，只單靠商界及市民自願參與，效果成疑。反觀不少國家有很多成功例子，例如美國加州已立法禁止商業機構棄置可回收廢物，需要自行回收及處理。香港的回收業因缺乏本地循環再造的配套和支援，大多數的回收物只能靠出口至其他國家循環再造，很容易受到外地市場價格波動的影響，缺乏自主能力。
　　此外，高昂的回收及處理成本會令一些市場價值較低的回收廢物乏人問津，最終難逃被送往堆填區的命運。例如近年廢塑膠的價格低迷，即使2014年廢塑膠及廢紙的產生量相若，回收量卻相差近11倍，令每日有大約2000公噸廢塑膠遭棄置於堆填區。


●資料C：港人消費習慣（綜合評論）
	　　在消費社會，大量廣告鼓勵我們購買、丟棄，再追求新的商品，港人對於各式各樣的廣告習以為常，不斷追求「拋棄式消費」。綠色和平最新發表的《消費習慣與心理調查》發現，很多人會受花多眼亂的市場推廣策略引誘，衝動購物，六成受訪者曾因「買一送一」、「免運費」等促銷策略吸而買下不需要的東西，三成人因「期間限定」而買下不喜歡的東西，也有逾七成人看到別人穿好看的衣服，也會跟着想買一件。可見外在環境令我們衝動購物，結果得物無所用，只能丟棄。根據環保署數據，香港2015年紡織物棄置量高達11萬噸，相等於每分鐘丟棄1400件T恤。


○答題指引
◆資料回應題
1.　試指出及描述資料A所反映的香港近年廢物回收情况。
○參考答案
資料A中的數據可分為兩部分，第一部分是比較每年回收率，特點是從2011年至2015年的回收率不斷下降；第二部分是比較2015年不同廢物類別的棄置量及回收率，特點是佔大部分棄置量的塑料和廚餘回收率偏低。
同學在描述數據時可運用簡單的加法和減法運算。第一部分要用減法「比較差異」，計算2011年和2015年之間的回收率差距，指出共下跌了13%；第二部分要用加法進行「歸納」，把高回收率及低回收率的廢物歸類，將數據相加，得出高回收率的金屬和紙料只佔棄置量24%，低回收率的塑料和廚餘共佔棄置量54%，以突顯塑料和廚餘回收率低的嚴重性。
2.　 參考資料B及C，解釋什麼因素導致上題的廢物回收現况。
○答題技巧
這題所考核的是數據演繹能力，要運用資料B及C解釋第1題中的數據特點。
○參考答案

首先，資料C反映香港人消費習慣出現問題，以致棄置量增加，令回收率下降。由於很多香港人慣於衝動消費，買下不需要的東西，又易於丟棄，以致棄置量大增，回收率相對隨之下跌。
其次，從資料B所見，由於欠缺立法強制回收，市民欠缺回收廢物的動機。比較美國的例子，可見完善的法制有助提升回收率，而香港在這方面正落後於人。
第三，香港欠缺配套支援，以致佔整體都市固體廢物54%的塑料和廚餘回收率偏低。廢物回收是商業活動，回收業是否活躍受成本和利潤所影響，假如業界得到的經濟回報太低，又欠缺政府在土地、資金和技術上的支持，一些回收成本高的廢物如塑料和廚餘的回收率就難以提高。
◆延伸回應題
3. 　有人認為推行廢物徵費可提升香港的回收率，你同意嗎？試參考資料及就你所知，闡述你的看法。
○答題技巧
．這題的重點是要評論徵費政策對解決回收問題的成效。而政策焦點是徵費，徵費政策是其中一種改變市民生活習慣的經濟誘因，在不同的政策評論題之中也會出現類似的政策元素，同學可以觸類旁通，把同樣論點應用於其他政策之中。

．由於第2題已列出了廢物回收問題的部分成因，同學作答時可以針對問題的源頭作思考。
○參考答案
◇同意的觀點：
．改變市民的生活模式：廢物徵費可以改變市民的生活模式。以廚餘為例，廚餘的棄置量佔整體固體廢物棄置量33%，回收率只有1%，而目前參與廚餘回收的只有商界。透過廢物徵費，可以令更多市民接觸到廢物回收，提高市民的回收知識和意識，從而培養市民處理廢物的新習慣，最終提升回收率。
．加強阻嚇作用：徵費是立法監管的方法之一，可以加強阻嚇作用，為了考慮法律和經濟因素，市民在處理廢物時，不會如從前般隨意。
◇不同意的觀點：
．欠缺回改配套：由於徵費政策只是針對市民的行為，未考慮廢物分類後的處理過程，就算市民有垃圾分類的習慣，假如相關的配套支援不足，業界欠缺土地、資金和技術的支援，也難以回收處理分類後的廢物，降低回收的成效。
．監管困難：立法徵費需要大量行政配套，否則難以執行。如有報道指市民想到偽造垃圾袋以節省收費，或在鄉郊地方違法傾倒廢物等，這些都會令監管出現困難，減低回收成效。
○參考資料

◆新聞
1. 〈機場剩食東涌派 基層吃飯添人味〉，《明報》，2017.04.17
2. 〈回收量不達標三接警告 廚餘廠指因民間缺意識〉，《明報》，2017.04.08
3. 〈廢電器徵費15至165元 認或轉嫁消費者味〉，《明報》，2017.01.17
4. 〈廢電器回收設施下年中營運味〉，《明報》，2016.12.27
5. 〈人均垃圾量10年新高 回收率5年新低〉，《明報》，2016.12.23
6. 〈旺角1/4垃圾可回收 垃圾桶多回收桶23倍〉，《明報》，2016.11.21
7. 〈環境局：研強制廚餘分類〉，《明報》，2016.10.20
8. 〈房委會伙環團推減廢〉，《明報》，2016.10.08
9. 〈飲品紙盒年棄37億個 4酒店參與回收〉，《明報》，2016.09.21
10. 〈年棄37億個 環團促生產商回收紙飲品盒〉，《明報》，2016.06.20
11. 〈三色桶廢料　幾多去回收？幾多去堆填？〉，《香港01》，2016.06.09
12. 〈每年料8億膠水樽棄堆填區 銷售額年升3.6% 回收率續跌〉，《明報》，2016.05.30
13. 〈回收商：油價跌內地減入口 膠樽「無價無市」〉，《明報》，2016.05.30
14. 〈玻璃樽徵費1公升瓶約1元 資助回收再造 盼回收率增至六成〉，《明報》，2016.05.28
15. 〈環保磚生產商：增回收率或供過於求〉，《明報》，2016.05.28
16. 〈回收基金申請繁複乏人問津，星島日報〉，《明報》，2016.05.13
17. 〈塑膠回收價量齊跌〉，《明報》，2016.05.10
18. 〈業界擬申基金 建屋苑回收資料庫〉，《明報》，2015.10.07
19. 〈回收價瀉75% 廢鐵賤過廢紙 業界稱未見過 恐湧堆填區，2015.08.13
◆文章
20. 香港地球之友，〈零廢都市〉，2017.03.05
21. 綠色力量，胡麗恩，〈有回收、無再造〉，2013.05.03
	


◆文件
22. 環保局，《香港資源循環藍圖》2013-2022，2013. 05
23. 香港生產力進局，《促進香港塑料、紙料及廢食用油回收再造研究》，2014.12
24. 〈立法會二十四題：廢物回收〉，附件一：廢紙和廢金屬的回收率、棄置率、回收量及棄置量，2015.12
25. 環境事務委員會垃圾收集及資源回收小組委員會，《推動及支持減少廢物、源頭分類及收集路邊可回收物料的措施》，2016.12.13 
26. 環境保護署，《香港固體廢物監察報告2015》，2016.12
27. 〈立法會十七題：都市固體廢物〉，附件一：都市固體廢物棄置及回收統計數字，2015.12
◆網頁
28. 綠色和平，〈好心做壞事？十件不應回收的物品〉：http://m.greenpeace.org/hk/high/news/stories/toxics/2016/11/10-things-should-not-be-recycled/
29. 環境保護署，〈廢物減量及循環再造資料單張〉：https://www.wastereduction.gov.hk/sites/default/files/wr_msw_0.pdf
30. 環境保護署，〈減廢統計數據〉：http://www.wastereduction.gov.hk/tc/quickaccess/stat_recycle.htm
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